* K

> EVROPSKA
*ax KOMISE

*+
»

V Bruselu dne 4.6.2025
SWD(2025) 203 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
Zpriva o ¢lenském statu pro rok 2025 — Cesko

Priwvodni dokument k
doporuéeni pro DOPORUCENI RADY

k hospodariské a socidlni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Ceska

{COM(2025) 203 final}

CS CS



Czechia

2025 Country Report




HOSPODARSKY VYVOJ A KLICOVE POLITICKE VYZVY

Nastala sice obnova rtistu, ale na
ekonomiku doléha globalni
nejistota

Hospoda¥Fsky rust  bude uréovan
pFfedeviim domaci poptavkou. Rist HDP byl
v poslednich dvou letech nizky a v roce 2024
dosahl 1,1 9%, pficemZ hlavnimi hnacimi silami
byly domaci poptavka a cisty vyvoz. Domaci
poptavka pravdépodobné zlstane hlavni hnaci
silou HDP. Obnoveni rdstu realnych mezd,
klesajici inflace a uvolnéna ménova politika
centralni banky pravdépodobné zplsobi
rychlejsi  rlst domaci poptavky. Objem
spotfeby domacnosti se navic nachazi pod
vsemi zemémi EU, zatimco mira Uspor patii k
nejvyssim v EU. Tyto faktory dale podporuji
rist spotfeby domacnosti. Ocekava se, Ze
verejné a soukromé investice zlstanou i
nadale silné diky uvolnéné ménové politice (?)
a zvysSenému cCerpani prostfedk( EU, pficemz
Nastroj pro oziveni a odolnost skonci v roce
2026. Soukromé investice jsou v poméru k
HDP na jedné z nejvyssich drovni v EU.

Cisty vyvoz je negativné ovlivnén
nejistotou v oblasti obchodu a rostoucim
dovozem. Vzhledem k tomu, Ze 81 % vyvozu
tvofi  prlmyslové  zboZi  (pfedeviim v
automobilovém prdmyslu), je pravdépodobné,
Ze nejistota ohledné obchodni politiky a
vyhledu hlavnich obchodnich partnerd zbrzdi
rst Ceského vyvozu. Na Ccisty vyvoz maji
rovnéz negativni dopad strukturalni problémy,
jako jsou rostouci ndklady na energii a
pracovni silu. Predpokladany narlst domaci
poptavky pravdépodobné povede ke zvyseni
dovozu. Cisty wvyvoz tak bude podle
predpokladu branit rlistu HDP.

() https://iate.europa.eu/entry/result/1125542/en

Inflace bude i naddle klesat. Vysokda mira
inflace z let 2022 a 2023 meéla nepftiznivé
disledky pro ceskou ekonomiku. Méla dopad
na rdst redlnych mezd, pfiméla domacnosti ke
zvySovani Uspor a zasahla néktera energeticky
naroc¢na prlimyslova odvétvi. V roce 2024 vsak
inflace vyrazné poklesla na 2,7 % a v roce
2025 by méla zlstat na nizké Urovni 2,2 %.

Situace na trhu prace je i nadale napjata.
Navzdory mirmnému nardstu miry
nezameéstnanosti z 2,2 % v roce 2022 na 2,6
% v roce 2024 ma Cesky trh prace jednu z
zaméstnanosti (°) je rovnéZz vysoka a Cini 82,3
%, coz je vice neZ primér EU, ktery cini 75,8
%. Napjata situace na trhu prace tak i nadale
zGstavd vyznamnym faktorem omezujicim
hospodarsky rist.

| nadale pFetrvava schodek vefejnych
financi Ceska. V roce 2024 vykazalo Cesko
saldo vefejnych financi (rozdil mezi vefejnymi
prijmy a vydaji) ve vysi 2,2 % HDP, coZ je
pokles oproti 3,8 % v roce 2023. Snizeni
rozpo¢tového schodku bylo dlsledkem
vladniho konsolida¢niho bali¢ku a postupného
ukoncovani opatfeni ke zmiméni dopadu
vysokych cen energii. Saldo vefejnych financi
se vsak nadale snizuje o zhruba 2 procentni
body HDP, a to zejména v disledku trvalého
snizeni dané z pfijma fyzickych osob s
ucinnosti od roku 2021 a vyhybani se
dariovym povinnostem. Predpoklada se, Ze
rozpoCtovy schodek zUstane v zasadé
nezmeénén na Urovni 2,3 % HDP v roce 2025 a
2,2 % HDP v roce 2026. Planované postupné
ruseni dané z neocekavanych ziskll by mélo
vest ke snizeni pfijm0 v roce 2026. A konecné
hruby vefejny dluh €inil na konci roku 2024
43,6 % HDP a podle progndzy se v roce 2026
zvysina 45,4 %.

(%) Vypotitano pro vékovou kategorii 20-64 let
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Ve volebnim roce 2025 dojde ke zrychleni
rustu E&istych vefejnych vydajd. V roce
2024 zGstaly cisté vydaje (}) v Cesku beze
zmény, s 0% rdstem (viz priloha 1). Tento
vysledek byl zplsoben predevsim rlstem
socialnich transfer(l na podporu Zivotni Urovnég,
platd ve vefejném sektoru a poskytovani
vefejnych statkd a sluzeb. V roce 2025, kdy se
budou konat parlamentni volby, dle predpovédi
Komise Cisté vydaje vzrostou o 4,0 %, coZ je
nizsi nez maximalni mira rdstu, kterou
doporucuje Rada (*). Kumulativni mira rlstu
Cistych vydaji v letech 2024 a 2025
dohromady se predpoklada ve vysi 4,0 %, coz
je nizsi nez maximalni mira rlstu, kterou
doporucuje Rada.

Cesky ekonomicky model ¢eli
vyzvam v oblasti
konkurenceschopnosti

Ceska ekonomika, ktera je zaloZena na

primyslu a stfednim postaveni v
hodnotovém Fetézci, zaznamenala v
poslednich  letech pomalejsi rist

produktivity. Ceskd ekonomika se vyznatuje
vysokou zavislosti na prdmyslu (25,4 % HDP,
druhy nejvyssi podil v EU), vysokym podilem
zahrani¢niho vlastnictvi v ekonomice (45 9%
hrubé pfidané hodnoty vytvorené podniky se
zahrani¢nim vlastnikem, paty nejvyssi podil v
EU) a relativné nizkou pfidanou hodnotou v
porovnani s hospodarskou vykonnosti (40 9%,
nardst cen energii @ nominalnich jednotkovych
nakladd prace v poslednich letech vyvolal tlak
na konkurenceschopnost ekonomiky a vedl ke
stagnaci  produktivity. Produktivita prace

() Cisté vydaje jsou definovany v ¢l. 2 bodg 2 nafizeni (EU)
2024/1263 jako vefejné vydaje ocisténé o Urokove
vydaje, diskre¢ni opatfeni na strané pfjmd, vydaje na
programy Unie.

(*) Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se
schvaluje narodni stfednédaoby fiskaln&-strukturalni plan
Ceska (UF. vést. C, C/2025/666, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/0j)

vzrostla za poslednich pét let o 1 %, pricemZ v
EU vzrostla o 1,3 %. K tomu pfispiva i napjata
situace na trhu prace, ktery se potyka s
nedostatky v oblasti mobility a nabidky.

Energeticky naroéna odvétvi v Ceské
republice &eli nékolika vyzvam, jak si
udrZet konkurenceschopnost v kontextu
kolisavych cen energii. Ceska ekonomika ma
jednu z nejvyssich energetickych narocnosti (tj.
mnozstvi energie spotfebované na vyrobu
jednotky HDP) v EU (°). Jedna se o kumulativni
vysledek vyssiho podilu pramyslu na HDP (graf
1.1), nadprlmérné energetické narocnosti
pramyslu (%), vyssich ztrat pfi pfeméné energie
(7) a vyssi energetické naro¢nosti fondu budov
(8) ve srovnani s pramérnymi hodnotami v EU.
Vzhledem k tomu, Ze Cesko je dosud siln&
zavislé na fosilnich palivech, je jeho ekonomika
kvili vysoké energetické naro¢nosti vystavena
pohyblm cen energii. Ceny elektfiny a plynu
pro domacnosti a primysl se sice pohybuji jen
mimé nad prdmérem EU (5-15 9% od 1.
pololeti 2024), avsak od roku 2019 doslo k
vyraznému narlstu zejména u elektfiny. Ceny
elektfiny se za poslednich pét let vice nez
zdvojnasobily, pravdépodobné i proto, ze v
roce 2019 byly o 20-30 % niZsi nez prdmérné
ceny v EU (viz oddil 3). Trvaly rlist cen energii
mdze vést ke ztratam cenoveé
konkurenceschopnosti  ekonomiky. To se
promita nejen do vyssich vstupnich nakladd
pro pramysl, ale také do vyssiho socialniho
zatizeni domacnosti, které by v konetném
disledku zvySilo tlak na mzdy. Zdanéni
elektfiny je méné priznivé neZz zdanéni plynu,
coZ prohlubuje rozdil mezi cenami elektfiny a
plynu a odrazuje od elektrifikace.

(°) 101,21 kgoe na tisic eur HDP ve standardu kupni sily ve
srovnani s prameérem EU 78,5.

(®) 61,7 toe na euro pfidané hodnoty vyrobené v primyslu
a stavebnictvi ve srovnani s primérem EU, ktery ¢ini
53,7.

(7) 65 % vystupl pfemeény energie v pomeéru ke vstupim
premeény energie ve srovnani s primeérem EU, ktery cini
81.

(8) 15,5 tisice kgoe na m? ve srovnani s prdimérem EU,
ktery ¢ini 11,1.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/oj

Graf 1.1: Strukturalni ekonomické rozdily mezi
€eskem a zemé&mi EU-27
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Nedostateéna diverzifikace &ini Cesko
zranitelngjSim vuéi vnéjSim otfesim a
brzdi rast produktivity. Cesko je s 57%
podilem vyvozu na HDP jednou z ekonomik EU
nejvice zavislych na obchodu. Cesky vyvoz se
vsak soustfeduje predevsim na automobilovy
pramysl, coZ jej cini zranitelnym v0ci naruseni
obchodu v ddsledku zmén obchodni politiky a
vysoce zdvislym na Némecku, které je jeho
hlavhim  obchodnim  partnerem.  Vyvoz
ostatniho zboZi a sluZeb sice roste, ale stdle
pomalu. Zda se, Ze mezi pficinami je pomaly
rist mistnich podnikd a nizka vykonnost
vyzkumu a vyvoje. PrestoZze domacnosti maji
nejvyssi miru dspor v EU (v roce 2023 Cinila
19,4 %), jsou tyto Uspory soustfedény do
tradicnich bankovnich produktd nebo
nemovitosti. Mistni kapitdlovy trh je stale
nedostate¢né rozvinuty, coZz omezuje rlst
novych podnikl, a je tfeba dale posilovat
podnikatelské prostredi (viz ptiloha 4). Dalsi
prekdzku rdstu predstavuje nizka vykonnost
odvétvi vyzkumu a vyvoje v dlsledku nizké
vladni podpory a nizkda mira znalostniho
transferu mezi vyzkumem a podniky (viz
priloha 3).

Existuje znaény prostor pro zlepSeni
kvality veFejnych financi. Vefejny dluh je
nizéi nez 60 % HDP a Cesko je vystaveno
nizkému az stfednimu riziku spojenému s
fiskalni udrzitelnosti. Vzhledem ke
stfednédobym az dlouhodobym vydajovym
tlakim, které jsou zplsobeny napfiklad
starnutim populace, a k vyzvam, které
predstavuje model rstu, jsou vsak nutné dalsi
reformy, které posili konkurenceschopnost,
produktivitu a udrZitelnost. Cesko ozndmilo
postupné zvySovani vydajl na obranu do roku

2030, coz by mohlo zvysit tlak na vladni
vydaje. Vefejné finance se v3ak usilovné snazi
stanovit priority a co nejproduktivnéji vyuzivat
vydaje, zefektivnit dariové systémy a systémy
socialnich davek a zvysit kvalitu sluZeb.
Darovy systém naptiklad nestimuluje bytovou
vystavbu, trh dlouhodobého ndjemniho bydleni
ani investice do vyzkumu a vyvoje. Systém
dani a davek nadmérné zatéZuje osoby s
nizkymi pfijmy a nemotivuje mladé matky k
navratu do prace (viz oddil 4). Zdanéni
nemovitosti je stdle pod prdmérem EU a
ekologické dané v Cesku v poslednich patnacti
letech klesaji. To zplsobilo, Ze dariovy systém
je zavisly na zdanéni prace a méné pfiznivy pro
rlst (viz priloha 2).

Pro omezeni fiskalnich tlakd souvisejicich
se starnutim obyvatelstva bude mit
zasadni vyznam uplné provedeni nedavno
pFijatych dichodovych reforem. Cesko v
letech 2023 a 2024 prijalo reformy, které Fesi
dlouhodobé doporuteni pro Cesko tykajici se
dlchodd. Cilem reformy je predevsim postupné
zvyseni zakonem stanoveného véku odchodu
do dichodu na 67 let do roku 2056. Kromé
toho byl upraven vzorec pro vypocet dlchodu,
aby se zpomalil rist nové pfiznanych ddchodql.
Byla rovnéz zkracena maximalni délka
predcasného dlichodu z péti na tfi roky a byly
zprisnény  podminky vzniku naroku na
predcasny ddchod. Predpoklada se, Ze tato
opatfeni v kombinaci s ceskym systémem
sankci za predcasny odchod do dlchodu zvysi
skutecny vék odchodu do dlchodu a omezi
narist vydajd na ddchody v dlouhodobém
horizontu o 1,9 % HDP (viz pfiloha 1). Plné
provedeni nedavno prijatych ddchodovych
reforem by pomohlo zmimit tlaky na vydaje
souvisejici se starnutim obyvatelstva a z toho
vyplyvajici rizika pro fiskalni udrzitelnost.

Ve vefejné spravé pfetrvavaji problémy v
oblasti strategického planovani,
koordinace a provadéci kapacity. Zlep3eni
schopnosti prilakat a udrZet si kvalifikované
odborniky, budovat analytické kapacity a
podporovat tvorbu politik zaloZzenych na
dikazech s vyraznym zapojenim zuc¢astnénych
stran by pomohlo zefektivnit vefejné investice
a vydaje. Postupy, jako je napfiklad Uzemni
planovani a vydavani stavebnich povoleni,
zOstavaji i nadale sloZité a pomalé, a stavaji se
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tak hlavni prekazkou hospodarského rozvoje
(viz priloha 6).

Zvysovani inovacni kapacity a
dynamiky podniku

Pro zvySeni konkurenceschopnosti Ceska
ma zasadni vyznam podpora inovaci a
zlepSeni podnikatelského prostfedi a
pFistupu firem k financovani na
kapitalovém trhu. Navzdory silné
primyslové a vyzkumné zakladné brani
konkurenceschopnosti a produktivité Ceska
vysoké naklady na energie, prilis sloZité
administrativni procesy a roztfisténé inovacni
prostiedi. Mezi hlavni prekazky pat¥i byrokracie,
omezené vazby mezi podnikatelskym a
védeckym sektorem a nedostatecny pristup k
financovani. Redeni téchto problém( a
provadéni reforem a investic (viz pt¥ilohy 3 az
8) by mohlo vyznamné posilit inovacni
kapacitu, podnikatelské prosttedi a
konkurenceschopnost Ceska. Fungovani
kapitalovych trhd by bylo mozné zlepsit
Upravou pravnich pfedpisti a pomoci drobnym
investorim snaze vyuZivat nevyuZity potencial
vysokych uspor domacnosti (viz pfiloha 5). Tim
by se ceskym podnikim otevrely nové zdroje
financovani. To by opét pomohlo k podpofe
hospodarského ristu a umoznilo diverzifikaci
ekonomiky smérem od tradi¢niho
primyslového odvétvi.

Urychleni dekarbonizace bude mit
klicovy vyznam pro snizeni nakladu
na energii a zvysi
konkurenceschopnost

Konkurenceschopnosti  brani  vysoka
energeticka naroénost €eska v kombinaci
s nedostateénym rozsifenim
obnovitelnych zdroji  energie. Dalsi
investice do obnovitelnych zdrojd energie a do
energetické Ucinnosti by mohly pomoci snizit
naklady na energii pro prdmysl i domacnosti.
VyuZivani  obnovitelnych  zdrojd  energie,
zejmeéna vétmé, a flexibilita siti z(stava i pres

regulacni reformy podporované planem pro
oziveni a odolnost i nadale na nizké Urovni.
Jsou uprednostiiovany investice do
jako je jaderna energie a plyn, navzdory
vySSim  nakladdm a v pfipadé plynové
infrastruktury i potencidalu uvizlych aktiv.
Vzhledem k omezenému spoletenskému
pfijimani  obnovitelnych  zdroji  energie,
problematickym mistdm kapacity sité a

neddvnym zménam dotaci obnovitelnych
zdrojii energie existuje riziko znatného
zpozdéni budoucich investic. Pokrok ve

zlepSovani energetické ucinnosti budov je stale
pomaly, a to navzdory fadé rliznych programu
na podporu renovaci a dekarbonizace vytapéni.
Emise sklenikovych plyn( ze silnicni dopravy se
Zvysuji, coz vystavuje domacnosti, podniky a
uZivatele dopravy v Cesku dopad@m ceny
uhliku.

RozsiFeni terciarniho vzdélavani a
zlepSeni mobility na trhu prace
maji klicovy vyznam pro zvySeni
produktivity

Potencial vysokého $kolstvi pFeménit
€esko v inovativni znalostni ekonomiku
neni dostate€né& vyuZit. Mira dosaZeného
terciarniho vzdélani (33,7 %) se nachazi
hluboko pod primérem EU (43,1 %), zejména
kvdli vysoké mife predtasného ukonceni studia.
To souvisi s nedostatkem stfednich Skol s
vieobecnym zamétenim v Cesku a omezenou
prostupnosti mezi vseobecnymi a odbornymi
Skolami, coz vede k predtasné specializaci.
Vzdélavaci vysledky v Cesku jsou navic silné
zavislé na socioekonomickém zazemi. Cesko se
v neposledni fadé potyka se strukturalnimi
problémy v podobé nedostatku uciteld,
zejména v oblasti prirodnich véd, technologii,
inZenyrstvi a matematiky (STEM), coZ
negativné ovliviiuje vysledky Zaka.
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Cesky trh prace zajistuje vysokou kone¢né zaméstnanost nékterych skupin,

zaméstnanost, ale pofet pFechodd ze napriklad mladych Zen, by mohla byt vyssi,
zaméstnani na produktivn&j$i pracovni pfitemZ rozdil v zaméstnanosti Zen ve véku
mista je stale nizky a ufast nékterych 25-34 let v roce 2024 ¢inil 36,1 procentniho
socidlnich skupin na trhu prace by mohla bodu (oproti priméru EU, ktery cinil 25,2

byt vysSi. Konkrétné v roce 2024 mélo Cesko procentniho bodu).

82,3% miru zaméstnanosti (oproti prdméru EU,
ktery cinil 75,8 %) (viz pfiloha 10), zatimco
mira volnych pracovnich mist pfesahovala 3,3
% (oproti priméru EU, ktery €inil 2,4 %). Cesky
trh prace navic vykazuje jednu z nejnizsich mér
prechod( mezi zaméstnanimi mezi ¢lenskymi
staty EU — v Cesku zméni v prib&hu roku
zameéstnani pouze pfiblizné 1 % pracovnik(
(oproti prlmeéru EU, ktery ¢ini 2,3 %)
Vyznamnou prekaZzkou mobility pracovnich sil
je cenova dostupnost bydleni ve méstech. A

PFekaZky soukromych a vefejnych investic

Cisté soukromé investice Ceska se sniZily ze 4,8 % HDP v roce 2023 na 3,8 % v roce 2024. Podil
veFejnych investic na HDP klesl z 4,9 % v roce 2023 na 4,7 % v roce 2024. K tomuto vyvoji
prispiva nékolik prekazek:

o Nedostatky v oblasti infrastruktury. Pretrvavajici nedostatky v oblasti zakladni
infrastruktury, zejména v oblasti bydleni, energetiky a dopravy (napf. nedostatek
vysokorychlostnich vlakt), brzdi hospodarsky rlist a odrazuji od investic.

¢ Nedostatek pracovnich sil a dovednosti. Napjaté podminky na trhu prace, regulace
trhu prace a nedostatecna migrace kvalifikované pracovni sily ze zahrani¢i prohlubuji
nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi, coz brani expanzi podnik( a
je to povaZovano za vyznamnou prekazku investic.

e Vysoké naklady na podnikani. Vysoké ndklady na energie, geopolitickd nejistota,
nadmérna byrokraticka zatéz, sloZitost odpoctll na vyzkum a vyvoj, vysoké urokové
sazby a nedostatecné rozvinuty rizikovy kapital omezuji pristup podnika k financovani a
sniZuji jejich schopnost investovat.

Cesku chybi dlouhodoby planovaci dokument pro veFejné investice financované z
vnitrostatnich zdrojii, ktery by zaji¥toval stanovovani priorit a monitorovani. VyuZivani
revolvingovych financnich nastrojli podporovanych z fond( soudrznosti je navic stale nizké (2,36
% oproti 9 % na Urovni EU) a roztfi$téné napfit odvétvimi, co? zhorduje schopnost Ceska prejit
na veétsi vyuzivani téchto fondl namisto grantd. V tomto ohledu jsou financni nastroje vhodnéjsi
pro zvyseni ekonomickych pobidek a navratnosti investic a zarover pro mobilizaci soukromych
financnich prostredki. Jako priklad oblasti, v nichz by bylo mozné rozsifit vyuzivani financ¢nich
nastroji, lze uvést Cisté technologie, energetickou ucinnost, bydleni a podporu malych a
stfednich podnik(. Problémem nadale z(istava i absence centra pro vyuzivani silnych financnich
nastroja.

Realizace planu €eska pro oZiveni a odolnost je na dobré cesté ale €eli znaénym vyzvam.
Cesko v soutasné dobé splnilo 38 % milnike a cilti svého planu pro oZiveni a odolnost. Cerpani
prostfedkli na obnovu a odolnost je omezeno zejména prekazkami, vCetné omezené
administrativni kapacity nékterych provadécich organd a neoptimalniho vyuZivani financnich
nastrojd, jak je podrobné popsano vySe. To je patrné zejména v oblastech, jako je zelena a
digitalni transformace.

| nadale je dalezité urychlit provadéni programd politiky soudrznosti. Pfezkum v poloviné obdobi
nabizi moZnosti, jak urychlit pokrok a lépe TeSit strategické priority EU tykajici se
konkurenceschopnosti, obrany, bydleni, vodohospodarské odolnosti a energetické transformace.

Cesko zatim nevyuZilo moznosti, které poskytuje platforma STEP v ramci politiky soudrZnosti, k
prerozdéleni zdrojd na tuto prioritu. Stale vSak mdZe podporovat vyvoj nebo vyrobu kritickych
technologii v oblasti digitalnich a hlubokych technologii, Cistych technologii a technologii ucinné
vyuzivajicich zdroje a biotechnologil.



Cile udrZitelného rozvoje OSN

Cesko dosahuje dobrych vysledkt v oblasti cild udrZitelného rozvoje tykajicich se
makroekonomickeé stability (cil udrZitelného rozvoje €. 8) a spravedInosti (cile udrZitelného rozvoje
¢. 1 a 10), ale vzdaluje se od cill udrZitelného rozvoje tykajicich se kvalitniho vzdélani (cil
udrZitelného rozvoje ¢ 4) a zdravi a kvalitniho Zivota (cil udrZitelného rozvoje ¢. 3). Prestoze Cesko
dosahlo pokroku v oblasti environmentalni udrzitelnosti, v oblasti klimatickych opatfeni se nachazi
pod primérem EU (cile udrZitelného rozvoje ¢ 12 a 13), a to kvali vySSim cistym emisim
sklenikovych plyn(i na jednoho obyvatele a nizSimu podilu energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé
konectné spotrfebé energie. Navzdory dosazenym zlepSenim naddle pretrvavaji problémy v oblasti
rovnosti muzl a Zen, zejména v zameéstnani a na vedoucich pozicich (cil udrzZitelného rozvoje ¢. 5)

a v oblasti pfistupu k cenové dostupné energii (cil udrZitelného rozvoje €. 7).



INOVACE, PODNIKATELSKE PROSTREDI A

PRODUKTIVITA

Posileni inovaci a podnikatelského
prostredi

Konkurenceschopnost a produktivitu brzdi
neoptimalni  inovaéni  prostfedi a
nadmérna byrokracie. PfestoZe ma zemé
solidni primyslovou a vyzkumnou zakladnu,
slozité Fizeni vyzkumu a inovaci a roztfisténé
vyzkumné kapacity omezuji efektivitu investic
do vyzkumu a inovaci a schopnost stanovit
jasné priority a provadét reformy vyzkumu a
inovaci. Inovacni kapacitu a produktivitu v
Cesku brzdi také nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl a sloZita byrokracie. Ta je ovlivnéna
mimo jiné nespravnym provadénim smérmic
EU, v némz se Cesko v poslednich péti letech
umistilo na druhém nejvy3dim misté. Cesku by
prospéla revize systému koordinace politiky
fizeni vyzkumu a inovaci pro oblast vyzkumu a
inovaci s cilem vyjasnit odpovédnost
ministerstev a organ(l zapojenych do odvétvi
vyzkumu a inovaci, pokud jde o prQrezové
priority. Omezujicim faktorem jsou také
podminky tykajici se doby platnosti povoleni,
sluc¢ovani rodin a pracovni mobility pro vysoce
kvalifikované pracovniky ze zemi mimo EU.
Cesku chybi specializovana instituce na
podporu politik zvySujicich produktivitu a
prospélo by mu zfizeni vnitrostatni rady pro
produktivitu.

Navzdory  vyraznému zlepSeni v
poslednich letech Cesko v inovacich
zaostava. Cesko je mimym inovatorem s
vykonnosti tésné pod 90 % priméru EU (viz
graf 2.1). Inovacni aktivita Ceskych podnikd i
nadale vyrazné zaostavd. To se projevuje
nizkym poctem inovacnich vystupl vcetné
poctu patentovych pfihlasek a zavadéni novych
technologii. Vazby mezi podnikatelskym a
védeckym sektorem jsou stdle slabé. Existuje
prostor pro zlepSeni, pokud jde o organizaci
vetejné podpory inovativnich podniké. Usili o

zlepSeni tohoto stavu by mélo byt spojeno s
iniciativami, které by zvysily atraktivitu
dafovych odpoctd v oblasti vyzkumu a vyvoje
pro podniky a sniZily byrokratickou zatéz
(vydaje na vyzkum a vyvoj viz graf 2.2).
Nepfimou vefejnou podporu ve formé
dafovych pobidek na vyzkum a vyvoj vyuziva
soustavné pouze tfetina podnikd, které jsou
disledné zapojenych do vyzkumu a vyvoje,
pficemZ malé a mladé podniky vyuZivaji tyto
pobidky dokonce jesté méné Casto (viz pfilohy
2 a 3). Cesko podniklo nékteré legislativni
kroky ke zlep3seni transferu znalosti a prospélo
by mu rychlé pfijeti a provedeni opatfeni
navrZenych v roce 2024 (°), jakoZ i odbornych
doporuceni projektu v ramci nastroje na
podporu politik tykajicich se reformy stfedisek
pro prenos technologii (viz priloha 3).

Graf 2.1: €esky souhrnny inovaéni index
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Pozn.: Tento spojnicovy graf ukazuje vyvoj
inova¢ni vykonnosti Ceska v ¢ase ve srovnani s
vykonnosti zemi EU-27.

Zdroj: Eurostat, Evropska komise

Cesko dosahlo uréitého pokroku pFi
sniZovani administrativnich pfekaZek a
digitalizaci veFejnych sluZeb, ale bylo by

(°) Uvedeno v narodnim programu reforem na rok 2024.



vhodné dalsi usili. Konkrétné 72 9% podnikd
stale povazuje sloZitost administrativnich
procesll za vyznamnou prekazku podnikani
(oproti priiméru EU, ktery ¢ini 66 %) (*°). Pro
zlepSeni situace prijala teska vlada t¥i balitky
(*1) zamérené na sniZeni byrokracie, pficemz
podobny bali¢ek pFijima i Ceska narodni banka
(*3). K dalsimu zlepSeni situace by mohlo
,zelenou malym a stfednim podnikim“ a
,2uprednostriovani digitalnich feSeni“ spolecné s
hodnocenim dopad( regulace a pravidelnym
hodnocenim pravnich predpis@i se silnym
ddrazem na malé a stfedni podniky. Obdobné
by mohla pfipravit pldu pro priznivéjsi
podnikatelské prostfedi vice podporujici rlist i
pokracujici  digitalizace vefejnych  sluZeb.
Ristovy potencidl startupl je navic i navzdory
nedavnym zménam omezovan zatéZujicim
pristupem k zaméstnaneckym opcnim planim,
ktery vede k jejich omezenému vyuzivani (*3).
Jeho vyuzivani by mohla zvysit reforma celého
systému v souladu s navrhy podnikd (viz
priloha 4).

Vyznamné  administrativni  pFekaZky
pfedstavuje Uzemni planovani, postupy
pFfi vydavani stavebnich povoleni a
roztFisténa sprava obci. Ty brzdi podnikani
tim, Ze zpomaluji komer¢ni rozvoj a zvysuji
naklady na néj, a rovnéz nepiimo zvysuji
naklady na energie (v ddsledku pomalé
modernizace energetické infrastruktury) a
sniZzuji mobilitu pracovni sily (v dUsledku
nedostatecné nabidky cenové dostupného
bydleni). Jedna se o klitové faktory prispivajici
k tomu, Ze stavebni plocha, jejiz zastavbu
Cesko v roce 2023 povolilo, byla v pfepottu na
obyvatele sedma nejmensi v EU. Pravidla
uzemniho planovani zatéZuji zejména velka
mésta, kde mize aktualizace uzemniho planu

(19) Eurobarometr, Businesses’ attitudes towards corruption
in the EU in 2024 (Postoje podnikd ke korupci v EU v
roce 2024), cervenec 2024.

(1Y) Vlada schvalila treti antibyrokraticky bali¢ek pfipraveny
ministrem Michalem Salomounem | VIada Ceské
republiky., kvéten 2024.

(*2) CNB omezuje zbytetnou byrokracii. Do konce roku zrusi
36 pravidel a vykaz(l — Ceskd narodni banka, tinor
2025.

(13) Podle zastupcti startup(l plati, Ze 91 % startuptl v Cesku
takovy systém nevyuZiva; duben 2024.

trvat i vice neZ deset let. Pro urychleni tohoto
procesu je nezbytné provést reformu, a to
zejména  prepracovanim  kompetenci a
zavedenim odlisnych pozadavk( na planovani
u malych a velkych sidel. Takova opatfeni by
mohla vyrazné zlepsit efektivitu a schopnost
reagovat na potfeby rozvoje mést. V oblasti
stavebnich povoleni se sice podafilo dosahnout
pokroku v oblasti pravniho ramce a do jisté
miry i v oblasti digitalizace, ale v praxi se
dosud Zzadné pozitivni dopady neprojevuii.
DalSiho urychleni tohoto procesu by bylo
mozno dosahnout dalSim  zlepSovanim
digitalizace, jakoZ i kapacity a fizeni stavebnich
urada.

Uvolnéni financnich prostfedki v
zajmu prosperity spolecnosti

Potencial pro zvyseni
konkurenceschopnosti na zakladé lepsiho
pFistupu k financovani a vyuZivani fondu
EU prostFednictvim finanénich nastroju a
ve strukturalné postiZenych regionech
zustava i nadale nevyuZit.
Konkurenceschopnost podnik(l podporuje fada
nastrojl financovanych z Nastroje pro oZiveni
a odolnost nebo z jinych fond EU, naptiklad
poskytovanim novych digitalnich vefejnych
sluzeb, které usnadriuji komunikaci podnik( se
statem (napfiklad Portal podnikatele). Kromé
toho by Ceské organy mohly vyuZit pobidek
poskytovanych  Platformou  strategickych
technologii pro Evropu (STEP) k investicim do
vyvoje nebo vyroby kritickych technologii s
cilem zvysit konkurenceschopnost pramyslu
EU. V oblasti pfistupu k financovani podporuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost zavadéni novych
finantnich nastroju, které zavadi Narodni
rozvojova banka a Evropsky investi¢ni fond s
cilem podpofit malé a stfedni podniky pfi
zelené transformaci nebo zvysit zapojeni
instituciondlnich  investorl do rizikového
kapitalu. ZpoZdéni v provadéni vsak odrazi
pomaly pokrok pfi mobilizaci financnich
prostfedkll nezbytnych pro dekarbonizaci a
digitalizaci ¢eské ekonomiky. Navic dochazi ke
ztrdtdm konkurenceschopnosti, které jsou
patrné zejména ve. strukturdlné postizenych
regionech (Karlovarsky, Ustecky a


file:///C:/Users/dluhama/Downloads/Businesses'%20Attitudes%20towards%20Corruption_fl_543_factsheet_CZ_en.pdf
file:///C:/Users/dluhama/Downloads/Businesses'%20Attitudes%20towards%20Corruption_fl_543_factsheet_CZ_en.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/#:~:text=Soubor%20dal%C5%A1%C3%ADch%2029%20opat%C5%99en%C3%AD%2C%20kter%C3%A1%20po%20p%C5%99edchoz%C3%AD%20konzultaci,zat%C4%9B%C5%BEuj%C3%ADc%C3%ADch%20povinnost%C3%AD%2C%20kter%C3%A9%20jim%20ub%C3%ADraj%C3%AD%20%C4%8Das%20i%20energii.
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/#:~:text=Soubor%20dal%C5%A1%C3%ADch%2029%20opat%C5%99en%C3%AD%2C%20kter%C3%A1%20po%20p%C5%99edchoz%C3%AD%20konzultaci,zat%C4%9B%C5%BEuj%C3%ADc%C3%ADch%20povinnost%C3%AD%2C%20kter%C3%A9%20jim%20ub%C3%ADraj%C3%AD%20%C4%8Das%20i%20energii.
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/#:~:text=Soubor%20dal%C5%A1%C3%ADch%2029%20opat%C5%99en%C3%AD%2C%20kter%C3%A1%20po%20p%C5%99edchoz%C3%AD%20konzultaci,zat%C4%9B%C5%BEuj%C3%ADc%C3%ADch%20povinnost%C3%AD%2C%20kter%C3%A9%20jim%20ub%C3%ADraj%C3%AD%20%C4%8Das%20i%20energii.
https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-omezuje-zbytecnou-byrokracii.-Do-konce-roku-zrusi-36-pravidel-a-vykazu/
https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-omezuje-zbytecnou-byrokracii.-Do-konce-roku-zrusi-36-pravidel-a-vykazu/
https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-omezuje-zbytecnou-byrokracii.-Do-konce-roku-zrusi-36-pravidel-a-vykazu/

Moravskoslezsky kraj). Tyto ztraty zahrnuji
vystéhovavani mladych lidi, tj. vice mladych lidi
se z regionu vystéhovdva, neZ se do ngj
pfistéhovavd. Chybi W¢inna podpora pro
budovani spravni kapacity téchto region(.

Pro mobilizaci soukromého financovani
na podporu konkurenceschopnosti a
dekarbonizace podniki ma kli€éovy
vyznam  stimulace financovani z
veFejnych zdroji. Narodni rozvojovd banka
(ktera byla posuzovana v ramci pilifd v roce
2023 a v nedavné dobé se stala provadécim
partnerem InvestEU) ma jen omezené
pravomoci (ve srovnani se svymi protéjsky z
EU) a nedostatecnou administrativni kapacitu
(viz priloha 6). Opatfeni posilujici ulohu Narodni
rozvojové banky by pomohla vyuZit jeji
potencidl pri feSeni selhani trhu a nedostatku
rizikového kapitalu pro podporu inovaci, aniz
by vytésnila soukromé financni instituce. Na
zakladé zkuSenosti s Nastrojem pro ozZiveni a
odolnost a v ramci tolik potfebného pfechodu
od zavislosti na grantové podpofe je nezbytna
lepsi koordinace se soukromym finantnim
sektorem. Naptiklad zavedeni zjednoduSenych
a jednotnych podminek pristupu k finan¢nim
programm pro soukromé hospodaiské
subjekty m0Ze sniZit zbytetné naklady
financnich instituci pfi navrhovani produktu.

Ceské firmy nemaji dostateény pFistup k
usporam movitych domacnosti. V roce
2024 bylo hlavnim zdrojem financovani
podnik( interni financovani podnikd, po némz
nasledovaly bankovni Uvéry, pficemzZ kétované
akcie a dluhopisy predstavovaly pouze 6,6 %
zdroja financovani. Zatimco Uvéry poskytnuté
nefinan¢nim podnikdm v poméru k HDP klesly
(z 19,6 % v roce 2021 na 17,9 % ve tfetim
Ctvrtleti roku 2024), v roce 2025 se ocekava
mirmé oZziveni rdstu uvér( v ddsledku uvolnéni
trokovych sazeb. Cesky kapitalovy trh je navic
ve srovnani s ostatnimi zemémi EU méné
rozvinuty (kapitalizace akciového trhu ve
tretim Ctvrtleti roku 2024 cinila 9,5 % HDP,
pficem? primér EU ¢€inil 69,3 %). Utast
drobnych investor(l je rovnéz nizka, i kdyz se
postupné zvySuje predevsim prostrednictvim
investicnich fondd. Nedavno pfijaty pravni
ramec pro produkt dlouhodobého investovani
dosud neprokazal zadny podstatny pozitivni
vliv na pfilakani novych investic od drobnych

investord namisto presmérovavani investic
stdvajicich. Je nezbytné provést dalsi politicka
opatfeni na podporu retailovych investic na
Ceskych kapitalovych trzich vcetné posileni
divéry retailovych investord a zlepSeni
finan¢ni gramotnosti (viz pfiloha 5). Jako
dileZité se miZe ukazat také zajisténi vhodné
motivacni struktury a dostupnosti
nizkonakladovych, dobfe diverzifikovanych
investi¢nich produktll vhodnych pro drobné
investory.

Méné rozvinuté mistni trhy s rizikovym a
rustovym kapitalem jesté vice prohlubuji
nedostatek zdroji pro financovani
inovaci, které jsou kli€ovym prvkem
konkurenceschopnosti. Aktiva soukromého a
rizikového kapitalu se nachdzeji vyrazné pod
primérem EU (v letech 2021-2023
dosahovala jejich prlimérna vyse 0,2 % a 0,03
% priméru HDP ve srovnani s 0,6 % a 0,08 %
primérnych hodnot EU). Domaci institucionalni
investofi, jako jsou pojistovny nebo penzijni
fondy, poskytuji startuplm a investordm

rizikového kapitalu jen malo finan¢nich
prostfedkl. Nedostatek financnich prostfedki a
chybéjici  pravni ramec pfizplisobeny

specifikim startupl omezuji zakladani a
nasledné rozsifovani inovativnich startupd s
nulovou nebo omezenou ziskovosti. Nedavné
zmeény politiky(**) vdak mohou usnadnit posun
smérem k fonddm  vyuzivajicim  méné
konzervativni strategie, a mohly by se ukazat
jako prvni krok v podpofre financovani startup,
i kdyZ je moznda bude do budoucna tfeba
doplnit dalSimi politickymi opatfenimi (p¥iloha
5).

(14) Zakon € 417/2024 zavadi ,alternativni Ucastnicky fond
poskytujici vétsi flexibilitu v oblasti investi¢ni politiky
penzijnich fondd, kterd jim umozni zahrout rizikovéjsi
investice a vétsi mobilitu ucastnikd mezi jednotlivymi
typy penzijnich fond{. Nedavna novela zakona o danich
z pfijmd rovnéz predstavovala prvni krok smérem ke
zvyseni atraktivity ¢eského ramce zaméstnaneckych
akciovych opci.



jako zavazny problém nedostatecné
odhalovani korupce a prosazovani jejiho
Graf 2.2: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako % potirani (viz pfiloha 6).
HDP podle odvétvi, 2023
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Systémy zadavani vefejnych
zakazek musi Fesit nedostatky
véetné omezené hospodarské
soutéze a rizik korupce

VEtsi konkurence je kli€¢ovym
pfedpokladem zvyseni nakladové
efektivity a uéinnosti systémd zadavani
veFejnych zakazek. Provddéni strategie pro
zadavani verejnych zakdzek financované z
Nastroje pro oZiveni a odolnost a jejiho akéniho
planu, pfijatého v roce 2024, se dosud nachazi
v pocatecni fazi, pfitemZ jeji dopady na
zjisténé nedostatky jsou jen omezené. Mezi
tyto nedostatky patfi nizky pocet spole¢nosti,
které podavaji nabidky, s vysokym podilem
jedinych nabidek (41 % za poslednich pét let
ve srovnani s primérem EU, ktery cinil 26 %) a
nedostatetné odborné znalosti odbornik(
zapojenych do zadavani vefejnych zakazek. Pro
zvySeni ucinnosti a nakladové efektivnosti
vefejnych zakazek maji zasadni vyznam
opatfeni, ktera zvySuji odborné znalosti
odbornikd zapojenych do zadavani vefejnych
zakazek a rozvijeji centralni ndkupy a
spolupraci na regionalni Urovni s cilem podpofit
i mensi vefejné zadavatele (viz priloha 4).
Rizika spojena s korupci navic nadale oslabuji
hospodarskou soutéZ a odrazuji potencidlni
uchazete. V systému zaddvani vefejnych
zakazek pretrvava riziko koluznich dohod a
stfetu zajmda, v jehoZ disledku podniky vnimaji



DEKARBONIZACE, CENOVA DOSTUPNOST ENERGIE A

UDRZITELNOST

Urychleni dekarbonizace pro
zvyseni konkurenceschopnosti

Nizky podil obnovitelnych zdroju na
vyrob& elektfiny v €esku a jeho silna
zavislost na uhli znevyhodiiuji &eskou
ekonomiku v hospodaFské soutéZi. V roce
2024 pochdzelo z obnovitelnych zdroja pouze
15,9 % elektfiny vyrobené v Cesku, coZ bylo o
0,5 procentniho bodu méné nez v roce 2023 a
vyrazné méné nez 47,4 % na urovni EU. Uhli a
jadro se na celkové vyrobé elektfiny podilely
vice neZ tfemi ctvrtinami (35 % uhli, 40 %
jadro). Ackoli je v soutasné dobé prevaZzujicim
zdrojem vyroby elektfiny jaderna energie,
ddlezitou roli ve skladbé zdrojli energie stale
hraje i uhli, coz vytvaii tlak na rQst cen
elekttiny. Cesko dosahuje pokrok(i v oblasti
energetické transformace diky nahrazovani
uhli jadernou energii a obnovitelnymi zdroji
energie. Cesko rovné? podnika kroky k
diverzifikaci jadernych paliv smérem od Ruska.
Ocekava se vsak, Ze planované zvyseni jaderné
kapacity bude uvedeno do provozu az koncem
30. let 21. stoleti. Rychly rozvoj obnovitelnych
zdroja energie by pomohl zajistit bezpetnost
jejich doddvek a dostupné ceny v mezidobi.
Cesko v soutasné dobé& projednava novelu
energetického zakona nazvanou Lex GAS, ktera
zavadi mechanismus, podle néhoz by jiz
odstavené uhelné elektrarny mohly v pripadé
nouze zahdjit provoz. To by mohlo vést k
pravni nejistoté a riziku spekulaci ohledné
ukonceni vyuZivani uhli.

Zavislost Ceska na fosilnich palivech &ini
jeho energeticky naroéna ekonomika
velmi zranitelnou vuéi vykyvim cen uhli a
plynu. Ceny v Cesku se po energetické krizi
stabilizovaly na wvySsi drovni nez v
predkrizovych letech, coZ kopirovalo primér
EU. Ceny primyslovych energii, které byly kdysi

relativné stabilni, vyrazné vzrostly v ddsledku
narlstu cen na trhu s plynem a nasledného
dopadu na velkoobchodni ceny elektfiny (viz
graf 3.1). Mali a stfedni pramyslovi
spotfebitelé v Cesku viak stale plati ceny plynu
a elektfiny odpovidajici praméru EU, a to 77
EUR/MWh za plyn a 2099 EUR/MWh za
elektfinu (**). Nar@st velkoobchodnich cen
ovlivnil rovnéz energeticky narocna
pramyslova odvétvi v Cesku, zejména ceny
elektfiny, které v roce 2023 dosahly 237,5
EUR/MWh (v roce 2024 cena klesla na 201,2
EUR/MWh ('), coZ se je nad primérem EU.
Energeticka krize se dotkla i domacnosti, nebot
uroveri cen energii se zvysila, prestoZze je v
souladu s primeérem EU. V roce 2024 cinily
ceny zemniho plynu pro domacnosti v Cesku
110 EUR/MWh, zatimco ceny elektfiny 280
EUR/MWh. K tomu pfispéla predevsim
energetickd  slozka (kde jsou hlavnimi
urCujicimi faktory uhli a plyn), ale také vyssi
uroven zdanéni elektfiny ve srovnani s plynem
(pfiloha 8). Dalsi rozsifovani obnovitelnych
zdroj0i a nizsi zdanéni elektfiny by vedlo ke
sniZzeni cen elektfiny, ¢imZ by se energie v zemi
stala dostupnéjsi. Efektivni sazba uhliku je
rovnéz nizsi nez prlimér EU (prilohy 2 a 8), coZ
je zplsobeno nizkym zdanénim paliv (benzinu,
plynu a ropnych produkt). To odrazuje od
elektrifikace, udrZzuje zdvislost na fosilnich
palivech a sniZzuje nakladovou efektivitu
dekarbonizace.

(*3) U malych a stfednich pramyslovych spotfebiteld ¢ini v
roce 2024 primér EU 73,6 EUR/MWh u cen plynu a 197
EUR/MWh u cen elektfiny.

(*®) U energeticky narotnych prdmyslovych odvétvi ¢ini
prdmér EU 53 EUR/MWh u cen plynu, a je tak na stejné
cenové Urovni jako v Cesku — a 149 EUR/MWh u cen
elektfiny.



Graf 3.1: Pramérné ceny plynu (naho¥e) a
elekt¥Finy (dole) pro koneé&né priimyslové
velkoodbératele
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(1) Ceny zahmuiji 3 slozky: naklady na energie a dodavky,
naklady na sit a dané a poplatky bez DPH

(2) Pro plyn, stfedni primyslové spottebitele (pasmo 13,
rocni spotfeba 10 000 - 100 000 GJ) a velké primyslové
spottebitele (pasmo 15, rocni spotfeba 1-4 miliony GJ)
(3) U elektfiny stfedni primyslovi spotrebitelé (pasmo ID,
rocni spotfeba 2 000 - 20 000 MWh) a velci préimyslovi
spottebitelé (pasmo IF, rocni spotfeba elektfiny mezi 70
000 - 150 000 MWh)

Zdroj: Eurostat

€esko zlepsilo sviij legislativni ramec pro
obnovitelné zdroje energie '7), ale pokrok
v oblasti skladovani a flexibility je stale
pomaly. Zdkon Lex OZE | zefektivnil
povolovaci proces se zaméfenim na mensi
zatizeni. Novela Lex OZE Il z roku 2024
zavedla vyznamnou regulacni zménu, ktera
vytvofila rdmec pro energeticka spolecenstvi,
umoznila sdileni energie mezi spotrebiteli a

naridila vytvoreni Elektroenergetického
datového centra (EDC), nového trzniho
subjektu odpovédného za Tizeni sdileni

elektfiny v ramci ceské elektrizacni soustavy. V
dubnu 2025 pfinesla novela Lex OZE Il do
regulacniho ramce posledni pili¥ RED Il. To
umozni domacnostem a podnikim [épe Fidit

(*”) Legislativni reformy v oblasti obnovitelnych zdrojd
energie jsou soutasti planu Ceska pro oZiveni a
odolnost.

vyrobu a spotfebu elektfiny, napf. pomoci
bateriovych systém( pro ukladani energie. Tyto
systtmy mohou byt soucasti planQ
fotovoltaickych elektraren nebo se mizZe
jednat o samostatné systémy, které poskytuji
pomocné sluzby pro sit a sluzby energetické
flexibility. Po pfijeti Lex OZE Il by dalsi usili o
revizi tarifni struktury, ktera probiha jiz fadu
let, motivovalo k investicim do teSeni, ktera
podporuji  dekarbonizaci, a lépe TeSilo
dynamickou tvorbu cen (viz pfiloha 8).

Graf 3.2: Instalovany vykon hlavnich zdrojt
obnovitelné energie a narodni cil pro rok
2030 (v GW)
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Vymezeni ,oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdroju“ ma kli€éovy vyznam
pro dalSi investice, zejména investice do
vétrné energie. Cesko v soutasné dobé
pfipravuje p0du pro vymezeni oblasti pro
zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojii a
usiluje o umisténi nejméné 2,5 GW solarmni a
vétrné kapacity (viz graf 3.2). To bude
vyzadovat Uzkou spolupraci s mistnimi
komunitami, aby se zajistilo jejich zapojeni a
odpovédnost. Zpozdéni pfi prijimani pravniho
ramce mUzZe odradit investory tim, Ze vyvola
nejistotu a nestabilitu v odvétvi obnovitelné
energie. Naproti tomu rychlé pfijeti by mohlo
konecné uvolnit budovani dodatecné kapacity
pro vétrnou energii, ktera se v soucasné dobé
nachazi pod urovni svého potencialu. Kromé
toho se zpozd'uje zfizeni digitalniho jednotného
kontaktniho mista pro projekty obnovitelnych
zdroj(, které zahrnuje i proces pfipojeni.



Zavedeni dlouhodobych smluv miZe hrat
zasadni roli p¥i zajiStovani stability a
pFedvidatelnosti trhu, coZ miZe
motivovat k dalS$im investicim do
obnovitelnych zdroji energie. VyuZivani
smluv o nakupu elektfiny (PPA) a rozdilovych
smluv je v Cesku v soutasné dob& velmi
omezené (viz priloha 8). Zejména rozvoj trhu
se smlouvami o nakupu elektfiny by mohl
umoznit rast projektd v oblasti obnovitelné
energie nad ramec tradicnich regulacnich
systém( a periodickych aukci. Mohl by také
umoznit komercializaci obnovitelné energie na
trhu se zamérenim na vlastni vyrobu energie a
dvoustranné smlouvy s konecnymi spotrebiteli.
To by vytvofilo prileZitosti pro energeticky
narocna primyslova odvétvi k dekarbonizaci.
Smlouvy o nadkupu elektfiny i rozdilové
smlouvy by navic poskytovaly spottebitellim
ochranu pred kolisanim cen energie. To by
zajistilo jistotu v nakladech na energie a
zaroveri umoznilo spoletnostem ucinné Fidit
své toky pfijm0. Mohly by tak optimalizovat
svou vyrobu energie a navratnost investic.
Nedavné prijeti retroaktivniho sniZeni dividend
z tarifd vykupnich cen pro solarni projekty
postavené v letech 2009 az 2010 zplsobuje
nepredvidatelnost pro investory a mlZe zdrzet
budouci projekty.

ZpoZdéni pFi zavadéni
Elektroenergetického datového centra
muZe znamenat prekazku rychlého

rozsifeni sdileni elektfiny a vyhod, které
poskytuje spotfebitelum. Elektroenergetické
datové centrum (EDC) (viz mapa 3.1) hraje
klicovou roli pri dohledu nad procesem sdileni
energie a pri shromaZzdovani a analyze udajd o
spotfebé a vyrobé elektfiny. Za timto ucelem
musi byt kazdé odbérné misto a misto dodavky
zapojené do sdileni energie vybaveno
inteligentnim méficem, ktery méfi spotfebu a
vyrobu elektfiny v  patnactiminutovych
intervalech. EDC denné shromazduje a
spravuje Udaje o spotfeb&, vyrobé a
obchodovani s elektfinou a poskytuje tak
komplexni prehled o situaci v oblasti sdileni
energie. Od jeho zaloZeni jiz vice nez 13 000
ucastnikd sdileni podepsalo smlouvu s EDC a

nasdileli mezi sebou 105,49 MWh elektfiny (*2).
To odpovida energii vyrobené vétrnou turbinou
o vykonu 1-2 MW, ktera pracuje na plny vykon
pFiblizné 6-12 mésictl. Cesko v soutasné dobé
podnika kroky k realizaci druhé faze EDC, ktera
ma umoZnit také sluzby flexibility, ale vcasné
dokonceni této investice mize byt ohroZeno v
disledku zpoZzdéni v zadavani vefejnych
zakazek v oblasti IT. Hlavni prekazku posilovani
postaveni spotfebiteld a sdileni energie
predstavuje pomalé zavadeéni inteligentnich
mérica.

Mapa 3.1: Elektroenergetické datové centrum
a jeho funkce

New Market
Facilitator

Zdroj: Elektroenergetické datové centrum

Ceska distribuéni sit se potyka se
znaénymi problémy, které brzdi tempo
investic do obnovitelnych zdroju energie.
Nardst dodavek obnovitelnych zdroj( vyZaduje
znatné investice do distribucni sité s cilem ji
rozsifit a zmodernizovat a vytvorit feseni pro
zvyseni jeji ucinnosti. Novela Lex OZE Il
zavedla zavaznou maximalni [hdtu pro
pripojeni projektl obnovitelnych zdroji energie
k siti s cilem fesit dlouhé fronty na pfipojeni.
Atkoli je na posouzeni dopadu tohoto opatieni
pfilis brzy, vzhledem k rozsahu vyzvy by méla
byt zvaZena dalSi opatfeni ke sniZeni poctu
Cekajicich projektd. Tato opatfeni by se mohla
zaméfit zejména na vyspélejsi projekty nebo
na odstranéni potencidlné spekulativnich
nabidek. Mohly by byt zavedeny financni

('8) Elektroenergetické datové centrum, tiskova zprava ,0d
zaloZeni po vice neZ 1 000 MWh sdilené elektfiny:
Elektroenergetické datové centrum slavi rok od svého
vzniku“, leden 2025.



zavazky pro rezervaci pridélené kapacity sité a
mohly by byt provadény pravidelné kontroly
¢ekacich listin pro posouzeni pokroku projektu
pfi plnéni klicovych milnik(l. Takova opatrfeni by
by umoZnilo vyfadit pomalu se rozvijejici nebo
pozastavené projekty.

Nedostateéna podpora vyroby E&istych
technologii brani konkurenceschopnosti a
moZnostem rozsifeni v celé Fadé odvétvi.
Redeni v oblasti ukladani energie, jejichz
zavadéni je zatim v pocatetni fazi, hraji
klicovou roli pfi stabilizaci elektrickych siti a
Cesko by mohlo vyuZit prileZitosti, které z této
transformace vyplyvaji. Zemé se stava
vyznamnym centrem bateriovych a
skladovacich technologii. Absence regulacniho
rdmce pro odvétvi baterii vsak znevyhodriuje
Ceské podniky v tomto odvétvi (viz pfiloha 7).
Specializovany regulacni ramec pro vyrobu
Cistych technologii véetné pobidek pro vyzkum
a vyvoj, vyrobni zafizeni a rozvoj pracovnich sil
by mohl pomoci zvySit vyrobni kapacitu a
vyuZit potencidl Ceska stat se klicovym hracem
na trhu s lithiem a bateriemi. Vzhledem k
tomu, Ze vyroba je do znacné miry zavisla na
dovozu kritickych surovin, je Cesko obzvlasté
zranitelné v0¢& naruSeni  dodavatelského
fetézce. Vyznamnou prileZitost pro udrzitelnost
a odolnost predstavuji loZiska lithia a
manganu v Cesku, kterd byla nedavno
prohlasena za loZiska strategického vyznamu.

Cesko zaostava v zavadéni vozidel s
nulovymi emisemi a prospélo by mu
urychleni opat¥eni v oblasti €isté mobility,
aby se omezily rostouci emise z dopravy.
Navzdory vyznamu ceského automobilového
préimyslu pro hospodarstvi Ceska se otekava,
Ze se toto odvétvi bude potykat s problémy v
oblasti konkurenceschopnosti a s nizkou
poptavkou po vozidlech s nulovymi emisemi na
domacim trhu. Vzhledem k tomu, Ze odvétvi by
prospélo urychleni jeho transformace (viz
ptiloha 7), zavadéni vozidel s nulovymi
emisemi silné zaostava za primérem EU.
Podle Eurostatu predstavovaly nové
registrované osobni automobily s nulovymi
emisemi v roce 2023 v Cesku pouze 3,1 %
vsech noveé registrovanych osobnich
automobiltl, zatimco primér EU cinil 14,5 %
véech registrovanych  automobill.  Podle

Evropské agentury pro Zivotni prostfedi navic
emise z dopravy v Cesku vzrostly od roku
1990 o téméF 72 % a predstavuji témér 20 %
véech emisi v Cesku. Cesko podnika kroky ke
snizovani emisi z dopravy a zvySovani
vyuzZivani  vozidel s nulovymi emisemi
prostfednictvim opatfeni v ¢eském planu pro
oZiveni a odolnost. Cesko pfijalo zejména akeni
plan Cisté mobility a podporuje zavadéni
vozidel s nulovymi emisemi prostfednictvim
investic planu pro oziveni a odolnost do
vefejného  sektoru, vefejné dopravy a
soukromych spoletnosti. Bylo by vsak
prospésné, kdyby finantni, dafiova a regulacni
opatfeni a systémy financovani uvedené v
ak¢nim planu byly provadény rychleji. Tato
opatfeni by méla zahrnovat posileni pobidek
pro vozidla s nulovymi emisemi, rozsiteni
infrastruktury pro dobijeni a vodikové cerpaci
infrastruktury a peclivou koncepci dotaci a
zdanéni, kterd ma zabranit regresivnim
uginkim a neefektivnim vysledktim. Cesko ma
navic dobfe rozvinutou Zelezni¢ni sit a jak plan
pro oZiveni a odolnost, tak fondy soudrZznosti a
Moderniza¢ni fond podporuji rovnéz vyznamné
investice do udrzitelné mobility. Je vsak
zapotfebi dal3ich investic do nizkoemisni
dopravni infrastruktury, zejména do Zelezni¢ni
a vefejné dopravy, aby se snizila zavislost
Ceska na automobilech.

Pokrok ve zlepSovani energetické
uéinnosti budov je stale pomaly, a to
navzdory Fadé ruznych programi na
podporu renovaci a dekarbonizace
vytapéni. Programy, jako je Nova zelena
usporam pomohly tisichm domacnosti v
investicich do energeticky Uspornych opatreni,
jako jsou rekonstrukce, vyména zdrojl
vytapéni a instalace fotovoltaiky. Navzdory
témto opatfenim se konecna spotfeba energie
v domacnostech opravena o klimaticky
korekéni faktor v letech 2018-2022 sniZila
pouze o 1,26 %. To je castecné zplsobeno
vysokym pomérem ceny elektfiny a plynu (*9),
ktery motivuje domacnosti, aby nadale

(19) Pomér elektFiny a plynu je vysledkem dariového
zatizeni, které je neUmeémé vychyleno ve prospéch
elektfiny. Cena za jednotku elektfiny bez zapocteni danf
a poplatkd je 2,9krat vyssi nez cena plynu, a po
zapocteni dani a poplatkd se tento pomér zvysuje na
3,3 (vyrazné vyssi nez primeér EU, ktery ¢ini 2,6).



pouZivaly k vytdpéni plyn, a odrazuje od
prechodu na tepelnda Ccerpadla a od
elektrifikace. Zintenzivnéni usili o dekarbonizaci
vytdpéni a podpora vytapéni a chlazeni z
obnovitelnych zdroja by mély pozitivni dopad
na narodni hospodatstvi. V Ceské republice se
v soutasné dobé nachazi nejméné dvanact
tovdren specializovanych na vyrobu tepelnych
Cerpadel a potencidl v této oblasti roste. Toto
Usili také pomGZe Cesku dosahnout cile,
kterym je sniZeni spotfeby energie v budovach
do roku 2030 o 8 9% oproti roku 2020, jak je
uvedeno v jeho dlouhodobé strategii renovaci.

Vyzvou i nadale zistava renovace
vefejnych budov. Renovace historickych
budov je zejména ve méstech, jako je Praha,
nakladnéjsi a vyZzaduje delSi povolovaci Fizeni.
Zavedeni inovativnich financnich nastrojd, jako
jsou smlouvy o energetické naroCnosti, by
pomohlo urychlit tempo renovace vefejnych
budov a aktivovat a vyuZzit soukromy kapital
pro investice do Uspor energie. Nedavno
navrzena zmeéna rozpoctovych pravidel, pokud
bude pfijata, umozni organim Ustfedni statni
spravy vyuZivat dodavatelské financovani k
financovani renovaci vedoucich ke zlepSeni
energetické narocnosti.

ZlepSit adaptaci na zménu klimatu
s cilem chranit dlouhodobou
konkurenceschopnost a zajistit
hospodafrskou prosperitu

Cesko &eli vyznamnym vyzvam v oblasti
adaptace na zménu klimatu, nebot
extrémni povétrnostni jevy, jako jsou
povodné, sucha a vilny veder, maji znaéné
ekonomické dopady, které se budou podle
oekavani jesté zhorSovat. Nedostate¢na
odolnost v(¢ zméné klimatu ohroZuje
konkurenceschopnost ceské ekonomiky. Hrozi
zvysené hospodaiské Skody, mimo jiné v
ddsledku uvizlych aktiv, nakladd na zdravotni
péci, sniZovani produktivity prace, sniZzovani
produktivity zemédélstvi, nedostatku vody a
narusovani dodavatelského Fetézce. Z odhad(
vyplyva, Ze v letech 1980 az 2023 dosahovaly
ztraty spojené s klimatem 18,5 miliardy EUR,
pfitemZ pojistné kryti bylo nizké. Naklady v

pfipadé necinnosti prevysuji naklady na pfijeti
opatfeni a adaptace na zménu klimatu bude
mit  ekonomické pfinosy zejména ve
stfednédobém az dlouhodobém horizontu (%°).

Zasadni vyznam ma vypracovani a
provadéni komplexni strategie adaptace
na zménu klimatu. Provadéni soucasného
adaptacniho ramce je roztfisténé a sestava,
pfitemz izolované politiky se zabyvaji
jednotlivymi oblastmi Zivotniho prostfedi nez
ucelenym souborem vzajemné se posilujicich
opatfeni. Zvlasté problematické je, Ze chybi
jasny ramec fizeni a vladni odpovédnost neni
dostate¢né vymezena. Cesko by si mélo za
UCelem TeSeni téchto otazek i) vyjasnit
odpovédnost v ramci pfislusnych ministerstev i
vzajemné mezi nimi, ii) dokoncit hodnoceni
klimatickych rizik a wvyuzit je k aktualizaci
vnitrostatni adaptacni strategie a akc¢niho
planu, iii) zvysit koordinaci mezi aktéry na
celostatni, regionalni a mistni Urovni a iv)
vyuzit synergie mezi politikami TeSicimi
jednotlivé environmentdlni aspekty s cilem
komplexné vybudovat odolnost vici klimatu.

Vodohospoda¥Fska odolnost je pro Cesko
vyznamnou vyzvou, nebot jeho vodni
zdroje  jsou vysoce zavislé na
atmosférickych srazkach a ekologicky a
chemicky stav povrchovych a podzemnich
vodnich utvarii se zhorSuje (i kdyZ se
Easteéné zvysuje diky zlepseni, klesajici
trend je zFejmy). Nedostatek vody zplsobuje
hospodarské Skody a snizuje
konkurenceschopnost nejen  exponovanych
odvétvi, jako je zemédélstvi, lesnictvi nebo
primysl, ale i hospodarstvi jako celku. Mze
napfiklad ohrozit stabilitu dodavek energie
kvali zavislosti na vodé pfi provozu jadernych a
uhelnych elektraren. Redeni hlavnich zdrojd
zatéze, jako je industrializované zemédélstvi,
primyslové emise a necisténé odpadni vody
(zajisténi souladu se smérnici o ciSténi
meéstskych odpadnich vod), by zlepsilo
odolnost vodnich zdrojd. Posileni udrZitelného
hospodareni s vodou, uprednostfiovani prirodé
blizkych FfeSeni a obnova Fek zvysi odolnost
vlc¢i povodnim a bude mit souvisejici ptinosy v

(%) Narodni akéni plén adaptace na zménu klimatu



https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf

oblasti adaptace na zménu klimatu a ochrany
ptirody.

Zachovani Dbiologické rozmanitosti a
ekosystéml hraje duleZitou vroli v
odolnosti viéi zméné klimatu a

dlouhodobé hospoda¥ské stabilité.
Znehodnocovani prirodniho prostiedi
predstavuje vazneé riziko pro
konkurenceschopnost a ekonomickou

bezpetnost Ceska vzhledem k tomu, Ze 44 %
hrubé pridané hodnoty v Cesku zavisi na
ekosystémovych sluzbach, coZ odpovida
prameéru EU (na zakladé udaja na urovni EU
dosahuje mira zavislosti v odvétvich jako
zemédélstvi nebo lesnictvi 100 %, viz ptiloha
9). Ekosystémy v Cesku jsou viak stdle pod
tlakem: jen malo stanovist ma dobry stav z
hlediska ochrany a pokryti chranénymi
uzemimi je pod prdmérem EU. K FeSeni tohoto
problému by pfispéla aktualizace vnitrostatni
strategie pro biologickou rozmanitost, zvyseni
investic do ochrany biologické rozmanitosti a
podpora udrzitelnych postupt vyuZivani pady s
cilem sniZit roztfidténost stanovist a posilit
ochranu druht a stanovist.

Cesko &eli vyzvam pFi plnéni cill v oblasti
vyuZivani pady, zmén ve vyuZivani pudy a
lesnictvi (LULUCF) do roku 2030 a pF¥i
podpofe udrZitelného zemédélstvi. Ty jsou
daleZité pro snizeni emisi sklenikovych plyn( a
zmiméni negativnich ho dopadd na ovzdusi,
vodu a pldu. Na rozdil od trend( na urovni EU
se pohlcovani uhliku v odvétvi LULUCF v
poslednich desetiletich snizovalo a v letech
2017 az 2019 se dokonce zménilo v emise. K
feSeni téchto problémd by prispélo zlepseni
udrzitelnych zemédélskych postup(ll, jako je
naptiklad snizeni ztrat Zivin z mineralnich a
statkovych hnojiv, a pokrafovani uspésného
zavadéni ekologického zemédélstvi, jehoz podil
se od roku 2005 neustale zvySuje. Kromé toho
by zajiSténi Uspésné realizace strategického
planu spole¢né zemédélské politiky Ceska, v
ném? Cesko pocitd s environmentdlnimi
opatfenimi ke zlepSeni adaptace zemédélstvi
na zménu klimatu, jako jsou ekologické
programy pro celé farmy a agrolesnictvi,
pomohlo zvysit konkurenceschopnost
zemédélského odvétvi.
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SPRAVEDLNOST

Zvysovani urovné terciarniho
vzdélavani a sniZzovani nerovnosti

Potencial vysokého S$kolstvi pFeménit
Cesko v inovativni znalostni ekonomiku
neni dostateéné vyuZit. DosaZené terciarni
vzdélani (33,5 %) Cechtl ve véku 25-34 let se
nachazi hluboko pod prlimérem EU (44,2 %)
(graf 4.1), a to navzdory rostouci poptavce po
kvalifikovanych odbornicich v oborech, jako
jsou informacni a komunikacni technologie a
strojirenstvi  (viz priloha 12). Dokladem
systémovych problémd je vysokda mira
predcasného ukonteni studia, zejména v
prirodovédnych, technickych, inZenyrskych a
matematickych oborech (STEM), a klesajici
pocet student’l v programech STEM od roku
2017. V roce 2022 vystudovalo obory STEM
pouze 11,9 Zen z tisice osob ve véku 20-29
let, coZ je pod prdmérem EU, ktery ¢ini 15,1.(*})
Nedostatecné kariérni poradenstvi a
nedostatek financni podpory studentl patfi k
pFicinam vysoké miry predc¢asného ukonceni
studia na ceskych vysokych Skolach. A to i
presto, Ze pfijmy ze zaméstnani a vydélky jsou
v porovnani s osobami, které maji ukoncené
stfedoskolské vzdélani, vysoké. Cesko zahajuje
s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost
nové studijni programy ve vysoce Zadanych
oborech souvisejicich se zelenou transformaci.
DalSi zlepSeni by mohla zahrnovat posileni
financni podpory studentd, zlepSeni pfistupu k
vysokoskolskému vzdélavani pro osoby ze
znevyhodnéného prostiedi a pro ty, jejichZ
rodi¢e dosahli nizké urovné vzdélani, zlepSeni
kariérniho poradenstvi a podporu Uucasti v
programech STEM prostfednictvim financnich i
nefinancnich pobidek.

(?1) Eurostat, datovy kéd: educ_uoe_grad04

Graf 4.1: DosaZené terciarni vzdélani
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V Cesku je nedostatek vZeobecné
vzdélavacich stfednich $kol a omezena
prostupnost mezi véeobecnym a
odbornym vzdélavanim, coZ omezuje
mozZnosti studentli uspésné pokrafovat v
terciarnim vzdélavani. Zajem o terciarni
vzdélavani sice v poslednich 30 letech vyrazné
vzrostl, avsak pocet vSeobecné vzdélavacich
stfednich Skol s nim neudrzel krok. Nedostatek
vseobecné vzdélavacich stfednich Skol nuti
studenty, aby se  hlasii na méné
konkurenceschopné odborné skoly, coZ vede k
predcasné specializaci. PrestoZe se do
terciarniho vzdélavani hlasi dvé tfetiny osob,
které dokonc¢i odborné vzdélavani a ptipravu
(OVP), jejich Uspésnost zaostava za osobami,
které dokonci studium vseobecnych obort, coz
prispiva k trvale nizké urovni dosahovaného
terciarniho vzdélani. Cesko neddvno ozndmilo,
Ze v zajmu FeSeni téchto vyzev podnikne kroky
k vytvoreni novych vzdélavacich cest, které
budou kombinovat vSeobecné a odborné
predméty, a snazi se modernizovat programy
odborného vzdélavani a pripravy tak, aby
odpovidaly potfebam trhu prace. Dalsi zlepseni
by se v zajmu lepsi pripravy osob, které
dosahly sekundarniho vzdélani, na trh prace a
podpory jejich prechodu na tercidrni vzdélavani
mohla zaméfit na i) rozsireni moznosti uceni se
praci, ii) usnadnéni prechod(l ze Skoly do
zameéstnani, iii) posileni prostupnosti mezi
vSeobecnym a odbornym stfednim



vzdélavanim a iv) zvySeni  kapacity

vSeobecnych strednich skol.

Vzdélavaci vysledky v €esku jsou silné
zavislé na socioekonomickém zazemi. Zaci
v Cesku dosahuji lepsich vysledk( neZ pramér
EU v gramotnosti, matematice, pfirodnich
védach a digitalnich dovednostech, ale rozdily
ve vysledcich mezi socioekonomicky
zvyhodnénymi a znevyhodnénymi zaky jsou v
porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU velké
a dale se zvétSuji. Konkrétné rozdil ve
vysledcich  Programu  pro  mezindrodni
hodnoceni zakd (PISA 2022) v matematice
mezi 25 % nejlepSich a 25 % nejhorsich zaku z
hlediska socioekonomického statusu byl paty
nejvyssi v EU. K témto vysledkim pfispiva i
¢asna diferenciace, pfi niz jsou Zaci rozdéleni
do rliznych vzdélavacich forem, jakoz i rozdily
ve vysledcich Zakd mezi jednotlivymi typy Skol,
stejné jako vzdélavaci segregace romskych
déti. K FeSeni téchto problém( by pfinosna
silnd podpora ucitel a vedoucich pracovnik(
Skol s cilem zavést nedavno revidované ucebni
plany a sniZit administrativni zatéZz mensich
Skol. Planovana reforma systému financovani
Skol podporovana Nastrojem pro oZiveni a
odolnost ma za «cl zvysit podporu
znevyhodnénych 8kol. Cesko také zavadi
podplirny program pro znevyhodnéné S3koly
financovany z Nastroje pro oZiveni a odolnost,
ktery je zaméfen na vzdélavani uciteld pro
praci se znevyhodnénymi zaky.

Cesko se potyka s nedostatkem uéiteld,
zejména v predmétech STEM, coZ
negativné ovliviiuje vysledky Zakd. Tento
nedostatek pretrvava navzdory snaham o
zatraktivnéni  ucitelského povolani vcetné
posileni praktické slozky v pocate¢nim
vzdélavani uciteldl a zavedeni nového ramce
dovednosti uciteld. Pomaly platovy postup,
zejména u méné zkusenych ucitell, pfispiva k
tomu, Ze 13 9% uciteld zakladnich Skol hodla
své povolani opustit. Opatfeni pfi feSeni téchto
problém by se méla zaméfit na zvyseni
atraktivity ucitelského povolani zlepsenim
platového postupu a sniZzenim administrativni
zatéZe, naptiklad konsolidaci provoznich funkci
v ramci vsech Skol.

UdrZeni vysoké zaméstnanosti a
zvyseni poctu prechodl mezi
zaméstnanimi a zaméstnanosti
specifickych skupin obyvatelstva

Cesky trh prace zajistuje vysokou
zaméstnanost, ale poéet pFechodii mezi
zaméstnanimi smérem k produktivnéjsim
pracovhim mistim je stdle nizky a
zaméstnanost nékterych skupin
obyvatelstva by mohla byt vy3si
Konkrétné v roce 2024 mélo Cesko 82,3%
miru zaméstnanosti (oproti prdméru EU, ktery
¢inil 75,8%) a 2,6% miru nezaméstnanosti
(oproti prdméru EU, ktery cinil 5,9 %). Mira
prechod mezi zaméstnanimi v Cesku patfi i
Mira volnych pracovnich mist navic presahla
3,3 % (oproti prlméru EU, ktery cinil 2,4 9%). K
zaplnéni téchto volnych pracovnich mist, a tim
i ke zvygeni konkurenceschopnosti Ceska, by
kromé investic do automatizace mohla pfispét
i vysSi ucast nékterych skupin na trhu prace,
zejména matek, osob s nizkymi pfijmy,
Ukrajincl, ktefi uprchli pfed ruskou vojenskou
agresi, a Romu.

Usnadnéni pfechodl mezi
zaméstnanimi smérem k
produktivnéjSim pracovnim
mistiim, a to i skrze zvyseni
cenové dostupnosti bydleni

Cesky trh priace vykazuje jednu z
nejniZsich mér pFechodti mezi
zaméstnanimi mezi €lenskymi staty EU. V
roce 2024 zménilo v Cesku praci pouze
priblizné 1 % pracovnikd (oproti prliméru EU
2,3 % a 3 % v Némecku, hospodarsky blizké
ekonomice s vysokou mirou volnych pracovnich
mist a vysokou zaméstnanosti), pfestoze mira
volnych pracovnich mist v Cesku je jedna z
nejvyssich v EU. Mira zmény zaméstnani a
obdobi nezaméstnanosti mezi jednotlivymi
zameéstnanimi je pravdépodobné také velmi
nizka, nebot v roce 2024 bylo po odchodu ze
zameéstnani nezaméstnanych pouze 0,8 %



pracovnikd (oproti praméru EU ve vysi 1,9 % a
1,5 % v Némecku). To znamend, Ze pracovni
sila neni efektivné alokovana do odvétvi s
vysokou produktivitou, a to pfispiva k nizkym
realnym mzdam a spotfebé domacnosti v
Cesku, které z(stavaji pod urovni roku 2019,
coZ je nejprudsi pokles v EU ve srovnani s
urovni pred pandemii. Celkové jde na mzdy a
platy pouze 33 % Ceského HDP, coz je paty
zplsobena faktory, jako je dostupnost bydleni
ve meéstech, nizkd podpora v kratkodobé
nezameéstnanosti (ponékud zlepsena
nedavnymi zménami zakoniku prace), velky
podil specializovaného vzdélani a vysoké
prekazky pro ziskani odborné certifikace. Nizka
je rovnéz ucast dospélych na celoZivotnim
vzdélavani, které rovnéz vyznamné prispiva k
mobilité pracovnich sil. V roce 2022 se
formdlniho nebo neformalniho vzdélavani v
predchazejicich dvandcti meésicich Ucastnilo
pouze 21,2 % dospélych ve véku 25-64 let,
zatimco v EU to bylo v priiméru 39,5 %.

Vyznamnou pFekaZkou mobility
pracovnich sil je cenova dostupnost
bydleni ve méstech. Na konci roku 2023 byl
standardizovany pomér ceny bydleni k
pijmam o 15 % vy3ssi neZ jeho dlouhodoby
primeér, coz je Ctvrta nejvyssi hodnota v EU
(**). Obdobné ve méstech vice nez 14,1 % lidi
vyddva za bydleni vice nez 40 % svych prijm0Q
(v porovnani s pramérem EU, ktery ve méstech
¢ini 9,8 %) (viz graf 4.2). To je dano celou
fadou faktor(. Zaprvé, jak bylo uvedeno vyse,
Cesko trpi pomalymi postupy v oblasti
tuzemniho planovani a vydavani stavebnich
povoleni a roztfisténosti verejné spravy. To
prispiva k tomu, Ze v roce 2023 povolilo Cesko
zastavbu sedmé nejmensi stavebni plochy na
obyvatele v EU. Zadruhé existuje i cela fada
dalSich pficin: nedostatecné pobidky obci k
vystavbé dostupného bydleni, nedostatek
socialniho bydleni a neoptimalné koncipované
dariové pobidky. Mezi ty patfi periodické dané z
nemovitosti, které se z velké ¢asti neodvijeji od
hodnoty nemovitosti (coZz nemotivuje k

(?%) Eurostat, nama_10_gdp.

(?3) Eurostat, datovy kod: tipsho60,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho60
/

vyuZivani pldy), odpocty urokd z hypoték (z
nichz dvé tretiny podporuji nakup a nikoli
vystavbu) a nizsi zdanéni kratkodobych najm
(Casto vyuzivanych pro cestovni ruch) ve
srovnani s dlouhodobymi ndjmy. V poslednich
letech byly sice pfijaty nové pravni predpisy
tykajici se dostupného bydleni a stavebnich
povoleni a zavadeéji se finantni nastroje na
podporu dostupného bydleni financované z
Nastroje pro oZiveni a odolnost, nejsou vsak
dofeseny dalsi klitové oblasti, jako je naptiklad
reforma Uzemniho planovani.

Graf 4.2: Mira pFili§ vysokych nakladi na
bydleni podle stupné urbanizace, 2024
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Pozn.: Mira prilis vysokych naklad® na bydleni
je definovana jako procento obyvatelstva,
které Zije v domacnosti, jejiz celkové naklady
na bydleni (bez prfispévki na bydleni)
predstavuji vice nez 409% celkového
disponibilniho  prijmu (bez prispévkd na
bydleni).

Zdroj: Eurostat, Evropska komise

Motivace k vyssi Ucasti urcitych

skupin na trhu prace

Uast %en na trhu priace je omezena
nedostatkem kapacit v oblasti
pfedikolniho vzdélavani a péée a
dlouhodobé péée. Rodite déti mladsich CtyF
let, zpravidla matky, maji problémy s hledanim
péce o déti a jsou odrazovani od vstupu na trh
prace (o problémech s dlouhodobou péci viz
posledni odstavec této ¢&asti). Rozdil v
zameéstnanosti Zzen a muzi ve véku 25 az 34
let ¢inil v roce 2024 36,1 procentniho bodu
(oproti  prlméru EU, ktery Cinil 25,2


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho60/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsho60/

procentniho bodu) (?*), coZ odpovida tomu, Ze
pracujicich Zen bylo téméF o 67 tisic méné, nez
kdyby v Cesku existoval rozdil v zaméstnanosti
Zen a muzd odpovidajici priméru EU.

Lidé jsou odrazovani od hledani prace s
nizkymi pFijmy nebo na &asteény uvazek
tim, Ze €esky systém zdanéni prace neni
dostateéné progresivni. Napfiklad osoby s
nizkymi pijmy maji ¢asto z prace jen maly
nebo Zzadny financni prospéch nejen kvdli
vysokym  darovym = sazbam  (zejména
prispévkiim na zdravotni a socialni pojisténi, na
které se nevztahuji odpocitatelné polozky), ale
také tomu, Ze se davky s rostoucim pfijmem
snizuji. To je jednim z d(vod(, proc je zdanéni
osob vstupujicich na trh prace (past neaktivity
a nezaméstnanosti) v Cesku vy3&i, neZ ¢&ini
primér EU. To se vzhledem k tomu, Ze narok
na davky se vypocitava na zakladé pfijmu pred
obstavenim mzdy (povinné srazky ze mzdy na
uhradu dluhu), tyka zejmeéna vice neZ 600 000
osob v exeku¢nim nebo insolventnim Fizeni. Z
nedavné studie vyplyva, Ze nizZ3i zdanéni
pracovnikli s nizkymi pfjmy by mohlo
motivovat az 50 000 zaméstnanc( k pfechodu
od neformadlnich nebo nejistych pracovnich
uvazk(l do standardniho zaméstnani (a také
pozvednout a7 29 000 lidi nad hranici
chudoby). Uprava zdanéni prace tak, aby se
snizilo zatizeni domacnosti s nizkymi pfijmy, by
privedla vice lidi z téchto domacnosti na trh
prace. Kombinace tohoto opatfeni s vétsSim
vyuZitim nedostatecné vyuzivanych nastrojd
environmentalniho zdanéni a zdanéni majetku
(viz priloha 2) by zvysila priznivost dariového
systému pro rist.

Na trh prace se zaé&lefuji i Ukrajinci
hledajici v Cesku uto&isté, coz dokazuje
jejich vysoka udroveii zaméstnanosti, ale
jejich kvalifikace by mohla byt vyuZita
lépe. Do Ceska pfislo v posledni dobé z
Ukrajiny témér 400 000 lidi (#). Priblizné 80 %
téchto ekonomicky aktivnich osob je sice
zameéstnano, ale 50 % z nich uvedlo, Ze jejich
prace neodpovida jejich kvalifikaci. To by se
dalo zlepSit omezenim vysokého poctu

(?%) Eurostat, datovy kod: Ifst_r_lfe2emprt

(?°) UNHCR, Ukraine Refugee Situation (Situace uprchlikt z
Ukrajiny), https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

regulovanych povolani v Cesku a pomalého
procesu uznavani kvalifikaci a dovednosti. Tim
by se rovnéz posilila integrace dalSich cizinc.

NevyuZity potencial v sob& skryva i
romska mengina, ktera é&ita asi 250 000
osob. V soutasné dobé je podle odhadl
zameéstnano pouze 45 % Rom( v produktivnim
véku, zatimco podil zaméstnanych osob v
celkové populaci cinil 82,3 % v roce 2024.
Jejich zapojeni do formadlniho trhu prace by
mohlo rozsitit pracovni silu, zvétsit dariovou
zakladnu a sniZit zavislost na davkach
socialniho zabezpecleni. Posileni postaveni a
prohlubovani dovednosti romské komunity
prostfednictvim iniciativ v oblasti vzdélavani a
odborné pripravy a opatfeni na podporu
rovného pfistupu k pracovnim ptilezitostem by
pomohlo zajistit jejich Ucinngjsi zactlenéni na
trh  prace. Napriklad lepsi mechanismy
shromazdovani udajl o etnickém pavodu by
mohly zlepsit zacileni opatfeni v oblasti
zatlefiovani do trhu prace a vyhodnotit jejich
dopad.

Mezi dali skupiny obyvatel, které by
mohly byt zaméstnany ve vy$$i mife,
patfi neformalni peéovatelé a pracovnici,
kteFi jsou jiZ v diichodovém véku. Vice nez
100 000 neformalnich pecovatel(l (o rodice a
jiné rodinné pfislusniky), zpravidla Zen, uvadi,
Ze kvali pecovatelskym povinnostem nemohou
pracovat na plny uvazek. ZvySeni kapacity
dlouhodobé péce (zejména domaci a komunitni
péce) by jim mohlo umoZnit zapojit se do trhu
prace. Nabidku pracovnikd by bylo mozné
zvysit také dalsi podporou prace po dosazeni
ddchodového véku, prestoZe mira
zameéstnanosti osob starSich 65 let je nad
primérem EU. To souvisi i se zdravotnim
stavem Ceské populace, jejiz pramérna délka
Zivota v dobrém zdravotnim stavu se nachazi
pod primérem EU a ktera ma patou nejvyssi
miru nepfitomnosti v praci v EU. Zde by mohl
pomoci vétsi diiraz na prevenci, nebot Cesko v
této oblasti podnika méné nez ostatni zemé
EU.


https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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HLAVNI ZJISTENI

Z hlediska zvySeni konkurenceschopnosti,
udrZitelnosti a socialni spravedlnosti by bylo
pro Cesko prospésné:

e urychlit provadéni planu pro oZiveni a
odolnost, vcietné kapitoly REPowerEU;
rychlé provadét politiky soudrZnosti s
vyuZitim ptilezitosti v ramci prezkumu v
poloving obdobi a optimalné vyuZivat
nastroje EU, vCetné InvestEU a STEP, ke
zlepseni konkurenceschopnosti,

e omezit fiskalni tlaky souvisejici se
starnutim obyvatelstva uplnym
provedenim neddvno pfijatych ddichodovych
reforem,

o stimulovat inovace zlepsenim koordinace
vyzkumné a investi¢ni politiky, sniZenim
roztFisténosti vyzkumného prostiedi,
provadénim reforem transferu znalosti,
posilovanim vazeb mezi podniky a védou,
zjednodusenim plan0i zaméstnaneckého
vlastnictvi akcii a lepSim vyuZivanim
potencidlu dafovych Ulev na vyzkum a
VYVO0j,

e zjednodusit podnikatelské prost¥edi
omezenim regulacnich prekazek zejména
pro startupy a malé a stfedni podniky,
pokratovanim v digitalizaci vefejnych
sluZzeb a zvySenim ucinnosti a hospodarskeé
soutéze v oblasti vefejnych zakazek,

e zvysit pFistup podnikd k nebankovnimu
financovani podporou ucasti
instituciondlnich  investord na  trhu
rizikového kapitalu i na akciovych trzich v
Sirsim méfitku, zvySenim ucasti drobnych
investorl na kapitalovych trzich, zlepsenim
vyuzivani a  doplikovosti  produkt(
dlouhodobého  investovani, rozsifenim
vyuzivani financnich nastroj a posilenim
ulohy Narodni rozvojové banky,

e podpofit dostupnost bydleni a

vystavby zefektivnénim uzemniho
planovani a postupll vydavani stavenich
povoleni a co nejproduktivnéjsim vyuzitim
stavajiciho pozemkového a bytového fondu,
vCetné zvyseni ucinnosti zdanéni
nemovitosti,

urychlit dekarbonizaci za uéelem
zlepSeni konkurenceschopnosti
vytvofenim  pfiznivéjSich podminek pro
investice do obnovitelnych zdrojli energie,
modernizaci siti a energetickou ucinnost,
vytvorenim regula¢niho ramce pro vyrobu
cistych technologii, pobidkami pro prechod
energeticky narocnych odvétvi na Ccistsi
zdroje energie, zlepSenim energetické
ucinnosti fondu budov, zvySenim vyuzivani
vozidel s nulovymi emisemi a dokoncenim
vysokorychlostni Zelezni¢ni infrastruktury,

posilit odolnost vi€i zméné klimatu a
vodohospodaFskou odolnost zlepsenim
spravy a provadéni ramct Ceska pro
adaptaci na zménu klimatu a udrzitelné
hospodafeni s vodou a upfednostfiovanim
pfirodé blizkych feseni,

zlepsit vysledky vzdélavani
prostfednictvim zvySeni poctu student(
dosahuijicich terciarniho vzdélani, rozsiteni
pfistupu ke vSeobecnému  stfednimu
vzdélani, zlepSeni prostupnosti mezi
vSeobecnym a odbornym vzdélavanim,
podpory prirodovédeckych, technologickych,
inZenyrskych a matematickych dovednosti,
posileni podpory znevyhodnénych skol a
romskych Zakd a zvyseni Usili o
zatraktivnéni ucitelského povolani,

plné vyuZit potencial trhu prace, a to
predevsim zvysenim mobility pracovnich sil,
napriklad podporou dostupnosti bydleni, a
zadruhé podporou Ucasti urcitych skupin
obyvatelstva, napfiklad Zen, prostfednictvim
zvySeni kapacity predskolniho vzdélavani a



péfe a kapacity domaci a komunitni
dlouhodobé pécte, zlepSeni dariovych
pobidek k praci, sniZzeni dariového zatizeni
pracovnikd s nizkymi prijmy a zjednoduseni
uznavani zahranic¢nich kvalifikaci.
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PRILOHA 1: FISKALNI DOHLED A UDRZITELNOST DLUHU

Tato pFiloha obsahuje fadu tabulek ddleZitych pro posouzeni fiskalni situace v Cesku, vEetnd toho, jak
Cesko reaguje na doporuceni Rady vydand v ramci reformovaného ramce spravy ekonomickych zalezitosti.

Cilem reformovaného ramce, ktery vstoupil v platnost dne 30. dubna 2024 (*®), je posilit udrZitelnost dluhu
a podnitit udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim reforem podporujicich rlist a prioritnich investic.
Stfednédobé fiskalné-strukturdlni plany (dale jen ,stfednédobé plany“ nebo ,plany“) predstavuji zakladni
kamen ramce, ktery stanovi rozpoctové zdvazky €lenskych statl ve stfednédobém horizontu. Ten je
definovan z hlediska rlistu ¢istych vydajd, coZ je jediny operativni ukazatel pro fiskdlni dohled.

Cesko predloZilo svij plan dne 16. Fijna 2024. Tento plan se vztahuje na obdobi do roku 2028, pritem?
zahrnuje postup fiskalni korekce rozloZeny do ¢ty let. Dne 21. ledna 2025 prijala Rada doporuceni, kterym
se schvaluje plan Ceska (¥)

Posouzeni provadéni doporuteni Rady, kterym se schvaluje plan Ceska, se provadi na zakladé udajd o
plnéni rozpoctu Eurostatu a progndzy Komise z jara 2025 a s prihlédnutim k vyrocni zpravé o pokroku,
kterou Cesko predloZilo dne 30. dubna 2025. Kromé toho vzhledem k Zadosti Ceska o aktivaci narodni
unikové doloZky (%) v navaznosti na sdéleni Komise ze dne 19. bfezna 2025 (**) posouzeni podle potieby
zohledriuje také predpokladané zvyseni vydajd na obranu na zakladé progndzy Komise z jara 2025.

Pfiloha je uspofadana nasledovné: Nejprve je uveden vyvoj schodku veFejnych financi a veFejného
dluhu na zakladé udaji uvedenych v tabulce Al.1. Poté nasleduje hodnoceni provadéni doporuéeni
Rady, kterym se schvaluje plan, na zakladé pfislusnych ¢iselnych udaji uvedenych v tabulkach A1.2 az
A1.9, vtetné udajl o vydajich na obranui.

V priloze jsou rovnéZ uvedeny informace o nakladech souvisejici se starnutim a o vnitrostatnim
fiskalnim ramci. Rizika fiskalni udrZitelnosti jsou popsana v dokumentu Monitor udrzitelnosti dluhu
2024.(*°)

Vyvoj schodku veFejnych financi a vefejného dluhu

Schodek vefejnych financi Ceské republiky v roce 2024 &inil 2,2 % HDP. Podle prognézy Komise z jara
2025 se predpoklada, Ze v roce 2025 vzroste na 2,3 % HDP. Pomér verejného dluhu k HDP ¢inil na konci
roku 2024 43,6 % a podle Komise se predpoklada, Ze na konci roku 2025 vzroste na 44,5 %.

(%6) Zakladnimi prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o utinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpottovém dohledu spolu s pozménénym nafizenim (ES)
¢. 1467/97 o postupu pfi nadmérném schodku a pozménénou smémici Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych statd.

(27) UF. vést. C, C/2025/666, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/0j.

(%) Dne 21. kvétna 2025 pozadalo Cesko Komisi a Radu o aktivaci narodni Unikové dolozky. Na tomto zakladé Komise prijala
doporuteni pro doporuteni Rady, které Cesku umoZfiuje odchylit se od €tistych vydajli stanovenych Radou (COM(2025) 602) a
prekrocit je.

(%) Sdéleni Komise o zohlednéni zvysenych vydajl na obranu v ramci Paktu o stabilité a rlstu ze dne 19. bfezna 2025, C(2025) 2000
final.

(®%) Evropska komise (2025), ,Monitor udrzitelnosti dluhu 2024“, European Economy-Institutional Papers 306.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/oj

Tabulka Al.1:Saldo veFejnych financi a dluh

2024 2025 2026
Variables
Outturn APR CcoM APR CoM
1 General government balance % GDP -2.2 -22 =23 na. -2.2
2 General government gross debt 9% GDP 436 445 445 na. 454

Zdroj: Progndza Komise z jara 2025 (COM), vyrocni zprava o pokroku

Vyvoj Cistych vydaju

Rist gistych vydajd Ceska (*') bude podle prognézy Komise (*?) Ceska v roce 2025 nizsi ne? doporucené
maximum. Pfi zohlednéni let 2024 a 2025 dohromady se kumulativni mira rlstu cistych vydajd rovnéz
predpoklada pod doporuc¢enou maximalni kumulativni mirou rdstu.

Tabulka A1.2: Rust &istych vydajt

Annual Cumulative*
REC | APR | CoOM REC | AR | coM
Growth rates
2024 na. 2.8% 0.0% na. na. na.
2025 4.5% 3.3% 4.0% 10.1% 6.1% 4.0%
2026 2.5% na. 4.8% 12.9% na. 9.0%

* Kumulativni tempo rdstu je vypocteno vici zakladnimu roku 2023.

Zdroj: Doporuteni Rady, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskaln&-strukturdlni plan Ceska, vyroéni zprava o pokroku a
vypocet Komise na zakladé progndzy Komise z jara 2025 (COM).

Zdroj:

Vefejné vydaje na obranu v Cesku dosahly v roce 2021 0,9 % HDP, v roce 2022 1,0 % HDP a v roce 2023
1,2 % HDP (**). Podle progndzy Komise z jara 2025 se predpoklada, Ze vydaje na obranu budou v letech
2024 a 2025 ¢init 1,3 % HDP.

(31) Cisté vydaje ve smyslu €l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vetejné vydaje otisténé o i) Urokové vydaje, ii) diskretni opatfeni na
strané prijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pfijmy z fondd Unie, iv) vnitrostatni vydaje na
spolufinancovani program@ financovanych Unii, v) cyklické prvky vydajd na davky v nezaméstnanosti a vi) jednorazova a jina
docasna opatfeni.

(*2) Progndza Evropské komise z jara 2025 Evropskd ekonomika — Instituciondlni dokument 318, kvéten 2025.

(*3) Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).



Tabulka A1.3: €isté vydaje (vysledek a prognéza), roéni a kumulované odchylky od doporuéeni

. 2023 2024 2025 2026
Variables
Outturn | Outturn COM COM
1 Total expenditure bn NAC 33464 34445 3618.1 37489
2 Interest expenditure bn NAC 98.5 108.0 1124 1176
3 Cyclical unemployment expenditure bn NAC 03 04 0.2 0.1
4 Expenditure funded by transfers from the EU bn NAC 814 79.1 94.5 95.0
5 National co-financing of EU programmes bn NAC 407 380 315 300
6 One-off expenditure (levels, excl. EU funded) bn NAC 0.0 0.0 100 0.0
7-1-2-3-4-5-6 N.et natflonally financed primary expenditure (before bn NAC 31255 | 32190 | 33605 | 35063
discretionary revenue measures, DRM)
8 Change in net nationally financed primary expenditure (before DRM) bn NAC 93.5 150.5 136.8
9 DRM (excl. one-off revenue, incremental impact) bn NAC 935 214 -258
10-8-9 Change in net nationally financed primary expenditure bn NAC 00 1201 1626
(after DRM)
11 Outturn / forecast net expenditure growth % change 0.00% 4.0% 4.8%
12 Recommended net expenditure growth* % change 4.5% 2.5%
13=(11-12)x 7 Annual deviation bn NAC -157 784
14 (cumulated from 13) |Cumulated deviation bn NAC -1814 -103.0
15=13/17 Annual balance % GDP -0.2 0.9
16=14/17 Cumulated balance % GDP -2.2 -1.2
17 p.m. Nominal GDP bn NAC 76185 8010.7 8402.2 8816.0

* Mira rlistu pro rok 2024 neni doporucenim, ale slouzi k ukotveni zakladu, protoZe poslednim rokem s tdaji o vysledcich pfi
stanoveni vyvoje Cistych vydajd je rok 2023.
Zdroj: Progndza Komise z jara 2025 a vypocet Komise.

Tabulka Al.4:Vydaje na obranu

2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Total defence expenditure % GDP 09 10 12 13 13 13
2 of which: gross fixed capital formation % GDP 0.2 0.2 04 04 0.3 0.3
3 Flexibility from increases in defence expenditure % GDP 04 04
4 Cumulated balance after flexibility % GDP -2.5 -1.6
Zdroj: Eurostat (COFOG), prognéza Komise z jara 2025.
Tabulka A1.5: Makroekonomicky vyvoj a prognézy
2024 2025 2026
Variables
Outturn APR coM APR CcoM
1=7+8+9 |Real GDP % change 11 20 19 na. 21
2 Private consumption % change 22 36 33 na. 30
3 Government consumption expenditure % change 33 20 24 na. 22
4 Gross fixed capital formation % change -12 0.7 0.6 na. 32
5 Exports of goods and services % change 18 16 11 na. 24
6 Imports of goods and services % change 09 34 25 na. 36
Contributions to real GDP growth
7 - Final domestic demand pps 13 23 22 na. 27
8 - Change in inventories pps -09 0.7 06 na. 0.0
9 - Net exports pps 0.7 -1.0 -0.8 na. -06
10 Output gap % pot GDP -17 -1.2 -11 na. -05
11 Employment % change 03 02 04 na. 0.2
12 Unemployment rate % 26 26 26 na. 26
13 Labour productivity % change 08 18 15 na. 18
14 HICP % change 2.7 23 22 na. 20
15 GDP deflator % change 40 2.7 29 na. 28
16 Compensation of employees per head % change 59 6.6 6.5 na. 53
1 \I;llztrlldending/borrowing vis-a-vis the rest of the % GDP 29 na 25 na 20

Zdroj: Progndza Komise z jara 2025 (COM), vyro¢ni zprava o pokroku.




Tabulka Al.6: Stav vefejného rozpo&tu

2024 2025 2026
Variables (% GDP)
Outturn APR CoM APR COM
1=2+3+4+5 Revenue 408 40.9 408 na. 40.3
of which:
2 - Taxes on production and imports 107 106 107 na. 106
3 - Current taxes on income, wealth, etc. 83 83 82 na. 79
4 - Social contributions 158 16.0 16.1 na. 16.1
5 - Other (residual) 59 6.0 58 na. 56
8=9+16 Expenditure 43.0 431 43.1 na. 425
of which:
9 - Primary expenditure 417 417 417 na. 412
of which:
10 - Compensation of employees 97 98 99 na. 100
11 - Intermediate consumption 58 58 58 na. 58
12 - Social payments 17.1 169 168 na. 16.5
13 - Subsidies 19 21 20 na. 20
14 - Gross fixed capital formation 47 48 49 na. 46
15 - Other 24 23 23 na. 22
16 - Interest expenditure 13 14 13 na. 13
18=1-8 General government balance -2.2 -2.2 -23 na. -2.2
19=1-9 Primary balance -0.9 -0.9 -1.0 na. -0.9
20 Cyclically adjusted balance -16 na. -19 na. -20
21 One-offs 0.0 0.0 -0.1 na. 0.0
22=20-21 Structural balance -1.6 -19 -1.7 na. -2.0
23=22+16 Structural primary balance -02 -05 -04 na. -0.7
Zdroj: Progndza Komise z jara 2025 (COM), vyrocni zprdva o pokroku.
Tabulka A1.7:Vyvoj dluhu
. 2024 2025 2026
Variables
Outturn APR COM APR COM
1 Gross debt ratio* (% of GDP) 43.6 445 445 na. 454
2=3+4+8 | Change in the ratio (pps. of GDP) 1.1 10 10 na. 08
Contributions**
3 Primary balance 0.9 0.9 1.0 na. 0.9
4=5+6+7 'Snow-ball' effect -0.7 -0.6 -0.7 na. -0.8
of which:
5 - Interest expenditure 13 14 13 na. 13
6 - Real growth effect -05 -08 -08 na. -09
7 - Inflation effect -16 -11 -12 na. -1.2
8 'Stock-flow' adjustment 10 0.7 0.7 na. 0.7

* Konec obdobi.

** Efekt ,snéhové koule“ zachycuje vliv Urokovych vydajd na kumulovany dluh vladnich instituci a také vliv rdstu realného HDP a
inflace na pomé&r verejného dluhu k HDP (prostfednictvim jmenovatele). Uprava stav( a tok( zahrnuje rozdily v pen&znim a
akruadlnim Ucetnictvi (vCetné predstihu a zpoZdéni pfi vyplaceni grant(l z Nastroje pro oZiveni a odolnost), kumulaci finan¢nich aktiv
a oceniovani a dalsi zbytkové vlivy.

Zdroj: Progndza Komise z jara 2025 a vypocet Komise (COM), vyrocni zprava o pokroku.




Tabulka A1.8:Nastroj pro oZiveni a odolnost — granty

|Revenue from RRF grants (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 RRF grants as included in the revenue projections na. 0.1 03 04 04 06 06
2 Cash disbursements of RRF grants from EU na. 04 0.0 03 0.7 0.5 0.7

|Expenditure financed by RRF grants (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 Total current expenditure 00 00 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
4 Gross fixed capital formation 01 01 01 01 0.2 04 04
5 Capital transfers 00 0.0 0.1 0.1 0.1 00 0.0
6=4+5 Total capital expenditure 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.5 04

|0ther costs financed by RRF grants (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
7 Reduction in tax revenue 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
8 Other costs with impact on revenue 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
9 Financial transactions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdroj: V'yrocni zprava o pokroku

Tabulka A1.9: Nastroj pro oZiveni a odolnost — pujéky

|Cash flow from RRF loans projected in the Plan (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Disbursements of RRF loans from EU na. 00 0.0 00 0.1 0.1 0.1
2 Repayments of RRF loans to EU na. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

|Expenditure financed by RRF loans (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 Total current expenditure 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 Gross fixed capital formation 00 00 0.0 00 00 00 0.0
5 Capital transfers 00 00 0.0 00 00 0.0 0.0
6=4+5 Total capital expenditure 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

|0ther costs financed by RRF loans (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
7 Reduction in tax revenue 00 0.0 0.0 00 00 00 0.0
8 Other costs with impact on revenue 00 00 0.0 00 00 00 0.0
9 Financial transactions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdroj: V'yrocni zprava o pokroku

Naklady v souvislosti se starnutim obyvatelstva

Pfredpoklada se, Ze celkové vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva v €esku vzrostou z
pFibliZné 20 % HDP v roce 2024 na p¥ibliZné 21 % v roce 2040 a 22,5 % v roce 2070, pFi€éemz
zustanou pod primérem EU (viz tabulka A1.10). Celkova dynamika vyplyva z predpokladaného
nardstu vydajd na dlouhodobou péci a zdravotni péci. Po reformé v roce 2024 se ocekava, Ze vydaje na

ddchody zpocatku klesnou z 8,7 % HDP v roce 2024 na 8,4 % v roce 2040, poté se zvysi a v roce 2059
dosahnou maximalné 9,2 % (>4).

Vefejné vydaje na zdravotni pé&i by mély v roce 2024 &init 5,9 % HDP (pod prumérem EU, ktery
€ini 6,6 %) a do roku 2040 by se mély zvysit o 0,4 procentniho bodu a do roku 2070 o dalSich

(34) Viz Zprava o starnuti 2024 — prehled jednotlivych zemi — Cesko (aktualizace 2025).



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/f6fd1e81-2434-4729-bc36-28f9e6a79eb9_en?filename=CZ_final_2025.pdf

0,3 procentniho bodu. Celkovy narCst je sice zplisoben starnutim populace, ale odrazi také nedavné
zlep3eni pFistupu k preventivni a psychiatrické zdravotni péci (>°).

VefFejné vydaje na dlouhodobou pééi by mély v roce 2024 ¢&init 1,5 % HDP, coZ je mirné pod
prumérem EU (1,7 %), a do roku 2040 by se mély zvysit o 0,5 procentniho bodu HDP a do roku
2070 o dal3ich 0,8 procentniho bodu HDP (3¢).

Tabulka A1.10: PFedpokladana zmé&na vydajt souvisejicich se starnutim obyvatelstva v letech 2024-2040
a 2024-2070

age-related change in 2024-2040 (pps GDP) due to: age-related
expenditure - - expenditure
2024 (% GDP) pensions healthcare long-term care education total 2040 (%GDP)
cz 20.4 ] 0.3 W 0.4 W 05 | -0.1 W 0.6 21.0 cz
EU 24.3 - 05 ® 0.3 - 0.4 \ -0.3 . 0.9 25.2 EU
age-related change in 2024-2070 (pps GDP) due to: age-related
expenditure - - expenditure
2024 (% GDP) pensions healthcare long-term care education total 2070 (%GDP)
cz 20.4 1 0.0 'mHm 0.7 WEEm 1.3 1 0.1 TN 2.1 22.5 cz
EU 24.3 1 0.2 1R 0.c I 0.8 | -0.4 N 1.3 25.6 EU

Zdroj: Zprava o starnuti obyvatelstva 2024 — aktualizace z roku 2025 €esko (EK/EPC).

Vnitrostatni fiskalni ramec

Narodni rozpoétova rada (NRR) je dobFe financovana nezavisla fiskalni instituce s aktivni
osvétovou €innosti, ale jeji role pfi hodnoceni makroekonomické prognézy vlady by mohla byt
posilena a pFistup k informacim by mohl byt zlepZen. Pfedsedu voli Poslanecka snémovna na navrh
vlady a daldi dva ¢leny na ndvrh Sendtu, respektive Ceské ndrodni banky. Vzhledem k tomu, Ze pfistup k
informacim nenfi regulovan prostfednictvim memorand o porozuméni s klicovymi poskytovateli, v souc¢asné
dobé neexistuje jednotny format a struktura ani zakladnich Udaja z vladniho sektoru a casto nejsou k
dispozici dostate¢né dlouhé a podrobné casové Fady. Dosud nebyly provedeny Zadné externi prezkumy
Narodni rozpoctové rady. Makroekonomické a rozpoctové progndzy vyhodnocuje Vybor pro rozpoctové
prognozy, ktery neni nezavislou financ¢ni instituci.

Tabulka A1.11: Databaze ukazatell fiskalni spravy

2023 Czechia EU Average
Country Fiscal Rule Strength Index (C-FRSI) 12.35 1452
Medium-Term Budgetary Framework Index (MTBFI) 057 073

Index sily fiskalnich pravidel v jednotlivych zemich (C-FRSI) ukazuje silu narodnich fiskalnich pravidel agregovanych na drovni
jednotlivych zemi na zakladé i) pravniho zakladu, ii) zavaznosti pravidla, iii) monitorovacich orgdnd, iv) korekenich mechanismd a
v) odolnosti vici Sokéim. Index stfednédobého rozpoctového ramce (MTBFI) ukazuje silu narodniho stfednédobého rozpoctového
ramce na zakladeé i) pokryti ciléi/stropi obsazenych v narodnich stfednédobych fiskdlnich planech; ii) provazanost mezi témito
cili/stropy a ro€nimi rozpocty; iii) zapojeni narodniho parlamentu do p¥ipravy pland; iv) zapojeni nezavislych darovych instituci do
jejich pfipravy a v) jejich Uroveri podrobnosti. Vyssi skdre je spojeno s vyssi pevnosti pravidel a stfednédobého rozpoctového
ramce.

Zdroj: Databdze fiskalni spravy

(*%) Klicové charakteristiky vykonnosti, nedavné reformy a investice ¢eského zdravotnického systému jsou uvedeny v pfiloze 14 ,Zdravi a
systémy zdravotni péce”.

(*%) Adekvatnost a kvalita ¢eského systému dlouhodobé péce je popsana v pfiloze 11 ,Socidlni politika®“.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/fiscal-governance-database_en




PRILOHA 2: ZDANENI

Tato pFiloha poskytuje prFehled dafiového sméfuje do domdacnosti s vysokymi pfijmy. Pokud

DECENT WORK AND

systému Ceska na zakladé ukazateld. jde o podily pfjmd z rdznych dani v roce 2023, ECONOMIC CRONTH
Obsahuje informace o: i) dafové skladb& ii)  jejich struktura zdstava oproti roku 2022 /\/'.
aspektech konkurenceschopnosti a spravedlnosti ~ Nezménéna s podobnou vahou dani z prace v ([
dafového systému a iii) vybéru dani a dodrovani  Cesku a v EU (50,4 % jako podil na celkovych ETJEEe
dafiovych predpist. dafovych prijmech oproti prdméru EU, ktery cini -

(=)

Daiiové pFijmy Ceska jsou v pomé&ru k HDP
relativné nizké. Z tabulky A2.1 vyplyva, Ze objem
datiovych ptijmé Ceska vyjadieny v procentech
HDP byl v roce 2023 vyrazné pod pramérem EU.
Celkové darové prijmy se od roku 2010 zvysily
priblizné o 2,5 procentniho bodu (p.b.) HDP,
zCstdvaji véak pod primérem EU (v Cesku v roce
2023 cinily 34 % oproti 39 % v EU; viz tabulka
A2.1). Danové prijmy ve vSech kategoriich jsou i
nadale nizsi, nez je prdmeér EU, s vyjimkou pfijmQ
ziskanych z dané z prijm0 pravnickych osob (které
se v roce 2023 rovnaly 4,2 % HDP Ceska, zatimco
prameér EU Cinil 3,2 %). Prijmy z dani z prace se od
roku 2010 zvysily (o 2 procentni body HDP na 17,1
% v roce 2023), zatimco pfijmy ze spotrebnich
dani v letech 2022 a 2023 klesly pod uroven roku
2010 (o 0,3 procentniho bodu na 10,3 % HDP v
roce 2023). Prijmy z dani z kapitalu v roce 2023
vzrostly na 6,5 % HDP. Pfijmy z environmentalnich
dani se pohybuji pod prlimérem EU (1,6 % HDP ve
srovnani s primeérem EU ve vysi 2,0 %) a prijmy ze
zdanéni nemovitosti (vCetné periodickych dani z
nemovitosti) zOstavaji na velmi nizké urovni,
pricemz oboji jsou vyjadreny jako procento HDP a
jako procento celkovych darovych pijmG (viz
tabulka A2.1 a graf A2.1). Tyto nizké dané z
nemovitosti se v pristich letech mirmné zvysi, jak je
stanoveno v zakoné o konsolidaci verejnych
rozpoCtll (*’) (konsolidacni balicek), ktery je
vysvétlen v priloze 19 zpravy o Cesku za rok
2024. Datt z nemovitosti v Cesku plati
kazdorotné vlastnik pozemku nebo stavby. Vyse
dané z nemovitosti zavisi na vymére, umisténi a
vyuziti pozemku nebo stavby. Vypocet dané z
nemovitosti bude s uc¢innosti od roku 2025
ovlivnén koeficientem inflace. Daflovy odpocet na
hypotéku navic umoZiiuje dariovym poplatnikim,
aby si od zdkladu dané z pfijmu odecetli Uroky
zaplacené na své bytové potfeby. Obavy vsak
vzbuzuje jak distributni efekt tohoto rezimu
darovych odpoctd, tak ucinna podpora, kterou
tento rezim poskytuje stavebnictvi. Bylo zjiSténo,
Ze znacna cast tohoto systému darovych odpoctd

(%) Zakon € 349/2023 Sb. ze dne 8. listopadu 2023 s Ucinnosti
od 1. ledna 2024.

51,2 %), ale zdan&ni kapitalu a spotteby v Cesku je
stale niZsi neZ primér EU (19,2 % u dani z kapitalu
a 26,9 % u dani ze spotfeby v Cesku oproti 21,9
%, resp. 30,4 % v EU).

Graf A2.1: Podily na dafiovych pFijmech v roce
2023

Tax revenue shares in 2023, Czechia (outer ring)
and EU (inner ring)

19.2

50.4

30.4

x Taxes on labour = Taxes on consumption Taxes on capital

Zdroj: Taxation Trends Data (Udaje o dafiovych trendech), GR
TAXUD

Jevi se, Ze nizké sazby zdanéni podniki
pFispivaji ke konkurenceschopnosti &eské
ekonomiky, ale existuje zde jesté prostor pro
sniZeni sloZitosti dafiového systému. Zakonna
(19 %) a efektivni (18,34 %) sazba dané z prijmu
pravnickych osob jsou si blizké, coZz svédci o
omezeném vyuZivani dafiovych pobidek v Cesku a
o preferenci pfimého verejného financovani vydajd
podnikd na vyzkum a vyvoj. Od zdanitelného
pfijmu lze navic odecist 110 % vydajd na vyzkum
a vyvoj, pokud byly vydaje na vyzkum a vyvoj vyssi
neZ v predchozim roce. Tento reZzim byl shledan
slozitym a administrativné narocnym (viz ptiloha 3
Inovace v podnikani). Zelené investice mohou v
nékterych pripadech v Cesku vyuZivat vyhodného
rezZimu odpist. Napriklad bezemisni vozidla pro
firemni vozové parky pofizena a uvedena do
provozu mezi 1. lednem 2024 a 31. prosincem
2028 mohou vyuzivat zrychlenych odpist po dobu
dvou let. Cesko vdak ¢&eli urtitym vyzvam v
souvislosti s trhem prace a vysokou zavislosti
zemé na fosilnich palivech, jak je vysvétleno v
dalSich oddilech.




Tabulka A2.1: Ukazatele zdanéni

Czechia EU-27
2010 2021 2022 2023 2024 2010 2021 2022 2023 2024
- - - — 5
Tax structure 'I(;(E)ts)l taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 325 348 340 340 378 402 397 390
Taxes on labour (% of GDP) 169 184 172 171 198 205 201 200
of which, social security contributions (SSC, % of GDP) 143 160 153 153 129 130 127 127
By tax base Taxes on consumption (% of GDP) 106 111 108 103 109 112 109 105
of which, value added taxes (VAT, % of GDP) 6.5 73 76 75 6.8 73 74 71
Taxes on capital (% of GDP) 5.0 53 6.0 6.5 7.1 85 87 85
Personal income taxes (PIT, % of GDP) 37 36 35 37 86 96 94 93
Corporate income taxes (CIT, % of GDP) 32 36 4.0 42 2.2 29 32 32
Total property taxes (% of GDP) 0.5 03 03 03 19 22 21 19
Some tax types :
Recurrent taxes on immovable property (% of GDP) 0.2 0.2 0.2 0.2 11 11 10 0.9
Environmental taxes (% of GDP) 22 18 14 16 25 24 21 20
Effective carbon rate in EUR per tonne of CO, equivalents NA 661 NA 650 NA 860 NA 848
Tax wedge at 50% of average wage (single person) (*) 357 354 351 358 368 339 318 315 315 318
. Tax wedge at 100% of average wage (single person) (*) 421 400 399 402 409 409 399 399 402 403
ngf::::;:y & Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 185 17.8 181 183 213 193 191 189
Difference in G!m coefficient before ar}d after taxes and cash social 80 72 61 62 86 82 79 77
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)
TR ) OutsFanding tax arrears: total year-end tax gebt (iTcluding debt 288 204 355 326
, considered not collectable) / total revenue (in %) (*)
compliance
VAT gap (% of VAT total tax liability, VTTL) (**) 6.7 42 32 6.6 7.0

) Vyhledova efektivni dariova sazba (KPMG).
) Vy3si hodnota znamena silnéjsi prerozdélovaci ucinek zdanéni.
) Prosty priimér za EU-27.

2

*

1

(
(

) Pfedpokladana hodnota pro rok 2023. Podrobnéjsi informace o vypadcich pfijmd z DPH viz Evropska komise, Generalni

feditelstvi pro dané a celni unii, VAT gap in the EU — 2024 report (Vypadek pfijmt z DPH v EU - zprava z roku 2024),

https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549

Dalsi udaje o dariovych pfijmech a pouZité metodice jsou uvedeny na internetové strance Data on Taxation,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

Zdroj: Evropska komise, OECD.

Cesko ma vysoké dafiové zatiZeni prace u
nizké urovné pFijmu. Darfové zatiZeni prace v
Cesku je méné progresivni, neZ je pramér EU.
Dafiové zatizeni (*®) u svobodnych pracovnikd s
ptijmem ve vysi 50 % prdmérné mzdy (36,8 % v
roce 2024) bylo ve srovnani s pramérem EU (31,8
%) vysoké, zatimco u vysokych Urovni pfijmQ se
pohybovalo pod primérem EU (viz graf A2.2).
Darfové zatiZeni u vysokych pfijmd sniZzuje rovnéz
skutec€nost, Ze socialni prispévky jsou nad urcitou
uroven vydélku omezeny. Schopnost systému dani
a davek v Cesku sniZovat pfjmovou nerovnost
(méfena schopnosti systému sniZovat Giniho
koeficient) se od roku 2010 snizila a v poslednich
letech z0stava pod primérem EU  (viz
tabulka A2.1).

NejnovéjSi opatfeni schvalena v ramci tzv.
konsolidaéniho  balicku  mohou  zvysit
progresivitu dafiového systému a systému

(*8) Darové zatizeni je definovano jako soucet dani z pfijmu
fyzickych osob a prispévkd na socidlni  zabezpeceni
zaméstnancl a zaméstnavatelll bez rodinnych pridavkd,
vyjadfeny jako procento celkovych naklad( prace (soutet
hrubé mzdy a prispévkd na socidlni zabezpeceni placenych
zameéstnavatelem).

davek. V soutasné dobé se vy3si sazba dané z
ptijm0 fyzickych osob ve vysi 23 % vztahuje na
ptijmy nad urcitou hranici (tato hranice se rovna
trojndsobku primeérné mésitni mzdy nebo ro¢nimu
zakladu dané do vy3e 1 450 000 CZK (*9)). Sazba
dané pro osoby s pfijmy v prvnim pasmu je i
nadale 15 %.

»

Zdanéni samostatné vydéleéné &innych osob
je navic v Cesku vyrazné nizi neZ zdanéni
tradi€éniho zaméstnani. Zdanéni samostatné
vydéletné cinnych osob je nerovnomérné a
regresivni vzhledem k tomu, Ze si mohou odecist
40 az 80 % hrubého roc¢niho pfijmu jako vydaje na
podnikani a pouze zbyvajici ¢ast pfijmu podléha
dani z pfijmu fyzickych osob. Osoby samostatné
vydélecné c¢inné, které vydélavaji do 2 miliond CZK
ro¢né (*°), se mohou rozhodnout rovnéz pro placeni
pausalni ¢astky, kterd sdruZuje jejich dan z prijmu
a dlchodové a zdravotni pojisténi. Tento pausal
mUZe byt v nékterych pripadech vyrazné nizsi nez

(*°) Ekvivalent 57 927 EUR podle sménného kurzu platného k 21.
bfeznu 2025.

(49) Ekvivalent 79 820 EUR podle sménného kurzu platného k
21. bfeznu 2025


https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549
https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

dan, kterou by platil
podobnym pfijmem.

bézny zaméstnanec s

Zlepsil se vliv dafiového systému na pracovni
motivaci druhych vydéle€n& E&innych osob.
Darlové zatizeni u druhé vydélecné cinné osoby,
ktera vydélava 67 % prlmérné mzdy, Cinilo 38,9
%, coz se rovnalo darfiovému zatiZzeni samoZzivitel(
a bliZilo se prdméru EU. Je poskytovana darova
sleva na vyZivovaného manzela/manzelku, jejichZ
partner Zijici ve spoletné domacnosti dosahuje
ro¢niho hrubého prijmu nepresahujiciho urcitou
hranici. Od 1. ledna 2024 byly zprisnény podminky
pro Cerpdni této dariové slevy, kterda je nyni
poskytovdna pouze domdcnostem pecujicim o dité
mladsi tfi let. Toto opatfeni je v3ak do jisté miry
vyvazeno zrusenim darové slevy uréené na pomoc
rodi¢m pfi Uhradé plateb za predskolni zafizeni.

Graf A2.2: Dafové zatiZeni svobodnych osob a
druhych vydéleéné Einnych osob v domacnosti,
vyjad¥eno v % celkovych nakladii prace, 2024
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Dariové zatizeni pro druhou vydélecné ¢innou osobu v
domacnosti predpoklada, Ze prvni vydélecné ¢inna osoba ma
100 % pr&imérmé mzdy a nema déti. Uplnd metodika viz
OECD, 2016, Taxing Wages 2014-2015.

Zdroj: Evropska komise

ZlepSeni dodrZovani dafiovych pFedpist
prostfednictvim digitalizace a lepSi spravy
dani by mohlo napomoci ke zvySeni pFijmd,
aniZ by se zménily dafiové sazby. Technologie,
jako je napriklad pokrocila datova analytika,
mohou pomoci omezit vyhybani se dariovym
povinnostem a dafiové Uniky a zajistit
spravedlivéjsi rozdéleni dariové zatéZze. Mohou
rovné? snizit naklady Ceska na vybér dani, které v
soucasnosti patfi k nejvyssim v EU. Doslo sice k
vyznamnému pokroku v zavadéni elektronického
podavani dafovych pfiznani k dani z pfijmQd
pravnickych osob a DPH (vice nez 90 % pfiznani k
témto dvéma darflovym kategoriim je nyni
podavano elektronicky), avsak stale je zde prostor
pro zvyseni miry elektronického podavani pfiznani

k dani z prijm0 fyzickych osob: v roce 2021 tato
mira tésné prevysovala 30 % a jednalo se o jednu
z nejniz8ich mér v EU. Krom& toho je v Cesku
pribliZzné 17 9% darlovych nedoplatkdl sice
vymahatelnych, ale nakonec vybrany nejsou, i kdyZ
se ve srovnani s primérem 27 clenskych statd EU
jedna o niZsi hodnoty.

Obrat elektronického obchodovani v €esku v
letech 2019 aZ 2022 poklesl, ackoli pFijmy z
DPH vzrostly o 15,8 %, a vypadek pFijmi z
DPH se nadale sniZoval, pFi€emZ v roce 2022
dosahl 4,2 %. Oéekava se, Ze v roce 2023 se
vypadek pFijmti z DPH dale sniZi. Vypadek
ptijm0 z DPH vykazoval i nadale klesajici trend a v
roce 2022 poklesl o dalSich 2,5 procentniho bodu
na 4,2 % oproti 6,7 % v roce 2021. Od roku 2019
se vypadek prijmd z DPH - vyjadreny jako procento
HDP - kazdoroc¢né sniZoval a oc¢ekava se, Ze v roce
2023 poklesne o dalsi procentni bod na 3,2 9% (*).
Stabilita tohoto trendu naznacuje, Ze se nevyskytly
7adné zavazné problémy s dodrZzovanim predpisc v
oblasti DPH. R0st elektronického obchodovani v
Cesku se mezi lety 2019 a 2022 sni¥l, pficemz
podil online prodeje na obratu podnik poklesl z
31,7 % na 29,9 % a podil podnikd zapojenych do
elektronického prodeje se sniZil z 29,8 % na 24,7
%. Ve stejném obdobi se navic snizil on-line
maloobchodni prodej z 88 % na 85 %. Tento
pokles elektronického prodeje miZe potencidlné
zvysit rizika nedodrZovani predpis( v oblasti DPH.
PFjmy z DPH v Cesku v roce 2022 vzrostly o 15,8
%. Mezitim se v letech 2019 az 2022 prudce snizil
vypadek prijm0 z DPH.

A koneéné, ¢&eska vlada v ramci své
rozpoftové strategie a strategie v oblasti
vefejného zdravi postupné zvysSuje spotFebni
dané na alkoholické napoje. V letech 2024 a
2025 je planovano 10% zvySeni a v roce 2026
dalsi 5% zvyseni.

(41) Evropska komise: VAT Gap in the EU (Vypadek pfijm( z DPH v
EU) — zprava z roku 2024; Obrazek 42



PRODUKTIVITA

PRILOHA 3: INOVACE V PODNIKANI

V roce 2024 bylo €esko nadale povaZovano
za ,mirného inovatora“ s vykonnosti pod
priumé&rem EU. Podle evropského srovndvaciho
prehledu inovaci do roku 2024 (*?) z(stava jeho
inovacni vykonnost pod primeérem EU (89,7 %), ale
od roku 2017 roste rychleji nez primeér EU.
Intenzita vyzkumu a vyvoje v roce 2023 (*) Cinila
1,83 % a jiz tfetim rokem zaznamenavala pokles
poté, co se od roku 2016 tésila ro¢nimu rdstu a v
roce 2021 dosahla vrcholu ve vysi téméf 2 % HDP.
To bylo méné nez prlimér EU, ktery cini 2,24 %, a
nemusi to stacit k dosaZeni vnitrostatniho cile 3 %
(*Y do roku 2030. Roztfistény cesky systém
vyzkumu a inovaci postrada silnou koordinaci a
vyZaduje urcitéjsi a rozhodnéjsi Fizeni. Bylo by
treba lépe zacilit a ucinnéji provadét primou i
nepfimou podporu inovativnich podnikd s cilem
zvysit schopnost domadcich podnik(l realizovat
pokrocilé inovace a podporovat vznik startupl a
spin-off(i. Cesko ma také jesté znatny prostor pro
zlepSeni své vykonnosti v oblasti digitalizace
podnik( a svého prispévku k cillim digitalni dekady
EU (*).

Véda a inovativni ekosystémy

Navzdory neustalému zlepSovani je tFeba
vénovat vétsi pozornost kvalité a vykonnosti,

(*2) Evropsky srovnavaci prehled inovaci 2024, Cesko. Tento
srovnavaci prehled poskytuje srovnavaci analyzu vykonnosti
zemi EU v oblasti inovaci vcetné relativnich silnych a slabych
stranek jejich vnitrostatnich systém(. Evropsky srovnavaci
prehled inovaci 2024 — Evropska komise.

(*%) Definovano jako podil hrubych domacich vydajd na vyzkum a
vyvoj na HDP.

(*4) Inovatni strategie Ceska na obdobi 2019-2030 stanovi cile
pro navysovani objemu financovani vyzkumu a vyvoje (o 2 %
do roku 2020, 0 2,5 % do roku 2025 a o0 3 % do roku 2030).

() Politicky program EU Digitalni dekada stanovi ambicidzni cile
pro rok 2030, které maji podpofit digitalni transformaci
Evropy. Cilem tohoto programu v oblasti digitalizace podnikd
je dosahnout toho, aby 75 % podnikd v EU vyuZivalo
pokrotilé digitalni technologie, jako je cloud computing,
uméla inteligence nebo data velkého objemu. Kromé toho se
zaméfuje na to, aby vice neZz 90 % malych a stfednich
podnik (MSP) dosahlo alespori zakladni urovné digitalni
intenzity.  Tyto cile  jsou urCeny ke  zvySeni
konkurenceschopnosti a inovacni  kapacity evropskych
podnik® v globalni digitalni ekonomice — Evropska digitalni
dekada: cile pro rok 2030 | Evropska komise.

aby vefejny vyzkum mohl plné vyuZit svij
potencial v ekosystému vyzkumu a vyvoje.
PfestoZe vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj v
poméru k HDP v poslednich tfech letech klesaly,
nejsou daleko od priimeéru EU (Cini 0,63 % oproti
priméru EU v roce 2023, ktery ¢inil 0,72 %) a v
porovndni se srovnatelnymi zemémi jsou pomérné
vysoké. Kvalita vystupl vyzkumu, méfena podilem
védeckych publikaci v ramci 10 % nejcitovanéjsich
publikaci na svété v procentech z celkového poctu
publikaci, se v3ak nachazi vyrazné pod prlimérem
EU (5,4 % oproti 9,6 %). To by mohlo ukazovat na
zaostdvajici ucinnost a dopad vefejnych vydajl na
vyzkum a vyvoj (viz také graf A3.1).

wews

Graf A3.1: 10 % nejcitovanéjsich publikaci v
souvislosti s veFejnymi vydaji na vyzkum a vyvoj
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Zdroj: Eurostat / Science-Metrix

Rizeni vyzkumu a inovaci v €esku je pomé&rné
sloZité a cely systém je rozt¥isté&ny. Cesko v
poslednich letech vyrazné investovalo do své
vyzkumné infrastruktury. Podporovala to politika
soudrzZnosti i plan pro oZiveni a odolnost, diky nimz
bylo moZno modernizovat jednotliva zafizeni. To
sice posililo ceské vyzkumné kapacity, ale k
dosaZeni kritického mnoZstvi je zapotfebi jesté
vétsiho usili, napriklad lepsi spoluprace mezi
vyzkumnymi tymy. Institucionalni podpora na
vyzkum je poskytovana celkem 180 vyzkumnym
organizacim, mezi néZ patfi 26 vefejnych vysokych
skol, 2 statni vysoké Skoly, 54 ustavll Akademie
véd CR a 22 odvétvovych vefejnych vyzkumnych
ustavd (“6). Jak jiz bylo uvedeno dfive ('), je nutné

(“6) Podkladova zprava, nastroj na podporu politik Support
Czechia._Czechia on the reform of the Technoloay Transfer
Offices sector (Podporujte Cesko. Cesko o reformé odvétvi
stfedisek pro prenos technologii) — Ufad pro publikace EU (viz
str. 9) a (zech research cooperation in the EU is growing only
slightly, AVUni is doing well (Ceska spoluprace v oblasti



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2024_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2024_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.avuni.eu/en/articles/czech-research-cooperation-in-the-eu-is-growing-only-slightly-avuni-is-doing-well
https://www.avuni.eu/en/articles/czech-research-cooperation-in-the-eu-is-growing-only-slightly-avuni-is-doing-well

posilit rovnéZ institucionalni fizeni politiky v oblasti
vyzkumu a inovaci a spolupraci mezi ministerstvy,
financujicimi agenturami a zucastnénymi stranami.
Narodni politika vyzkumu a vyvoje ma vyznamné
postaveni, nebot se na ni vyslovné odkazuje zakon
0 podpofe vyzkumu a vyvoje. Sou¢asna existence

dalSich strateqgii, které se rovnéZz zabyvaji
vyzkumem a inovacemi, spolu s casto
nejednoznatnymi vztahy mezi nimi a jejich

vysledky vsak vedou k nejasnostem ohledné
strategické vize pro tvlrce politik a komunitu v
oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (*8).

Potencial védkyh zdstava nevyuZity. Celkovy
pocet osob zaméstnanych ve vyzkumu a vyvoji se
mezi lety 2005 a 2022 téméf zdvojnasobil (*°).
Podil Zen vsak ve stejném obdobi mirné poklesl
(32,6 % (ekvivalentl plného pracovniho Uvazku /
FTE v roce 2005 oproti 28,7 % FTE v roce 2022),
coz bylo nejméné v EU. Nedavna studie (*°)
sledujici zastoupeni védkyri v letech 2002 az 2022
dospéla k zavéru, %e Cesko v dlouhodobém
horizontu  dostatecné  nevyuziva  potencidl
kvalifikovanych a vysoce vzdélanych Zen ve védé
(°1). Plan pro oZiveni a odolnost sice zahrnuje mimo
jiné i vytvofeni ndrodniho programu excelence,
ktery by lépe podporoval vynikajici vyzkumné
pracovniky, jsou vSak zapotfebi také konkrétni
opatfeni k posileni postaveni védkyrh s cilem

vyzkumu v EU roste jen mirné, AVUni se dafi) | RMU -
Asociace vyzkumnych univerzit.

(*7) Zprdva o Ceské republice 2020, viz s. 34-35: eur-
lex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520205C0
502

(“8) Panel odbornikd, 2025, From fragmentation to synergy and
impact: A review of the knowledge transfer system in
Czechia (0d fragmentace k synergii a dopadu: prezkum
systému prenosu znalosti v Cesku, zavéretna zprava, nastroj
na podporu politik), viz s. 12: Support to Czechia on its
reforms of the Technology Transfer Offices sector | Research
and Innovation (Podpora Ceska p¥i reforméach v oblasti fad(l
pro transfer technologii | Vyzkum a inovace).

s
w

Monitorovaci zprava o postaveni Zen v Ceské védé za rok
2022 pfindsi prehled aktualnich statistickych ukazatell v
letech 2005 a7 2022 na zékladeé udajt Ceského statistického
Uradu (CSU), Ministerstva skolstvi a kultury (MSMT) a udajd z
jednotlivych instituci.

(°%) Tfiskova, Hana. 2024. Postaveni Zen v C(eské veds.
Monitorovaci zprdva za rok 2022, internetova stranka:
Postaveni Zen v ceské védeé. Monitorovaci zprava za rok
2022 — Sociologicky Ustav Akademie véd CR.

(*1) Cesko je na poslednim mist& v EU, pokud jde o zastoupeni
Zen ve vyzkumnych pozicich (zdroj: Analysis of the state of
RDI in the Czech Republic and their international comparison
(Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a
jejich mezinarodni srovnani) v roce 2022).

zajistit, 7e Cesko bude i naddle budovat pevné
zaklady vyzkumu. Do budoucna by tento problém
mohly FeSit cilené iniciativy, jako jsou nové
zavedené ,granty na ndvrat”. Ty umoZiuji védclm,
ktefi prerusili kariéru, napriklad z dvodu
rodicovské dovolené, naplanovat si navrat do védy.

Inovace v podnikani

Poéet Eeskych podniki, které jsou schopny
zavadét pokroéilé inovace, zistava i nadale
nizky, p¥Fi€emZz u integrace a pFinosu
nadnarodnich spoleénosti do ekosystému
vyzkumu a inovaci existuje prostor pro dalsi
zlepSeni. Cesko ma velky podil primyslové vyroby
(**) na HDP v ramci EU, ale urovern inovaci
primyslového sektoru a jeho uloha v hodnotovych
fetézcich zaostavaji. V roce 2023 si podali
tuzemsti prihladovatelé u vnitrostatniho Uradu
primyslového vlastnictvi k patentové ochrané 465
ptihlasek vynalezi nebo novych technickych
feseni(®>’), coz je nejnizsi pocCet od roku 1995.
RovnéZ patentové prihlasky podané podle Smlouvy
o patentové spolupraci zlstavaji v porovnani s
ostatnimi clenskymi staty rovnéZz vyrazné pod
primérem EU (0,7 na miliardu EUR HDP v roce
2022 oproti priméru EU, ktery €inil 2,8). Cesko by
mohlo mit prospéch z Ucasti v jednotném
patentovém systému (>4).

Vydaje podnik na vyzkum a vyvoj vyjadrené jako
procento HDP byly v roce 2023 pod primérem EU
(1,19 % oproti 1,49 %), ale jiz vice nez deset let
trvale rostou. Na tomto nardstu se do znacné miry
podilely zahrani¢ni pobocky (*°). Ty predstavuiji
priblizné 65 9% celkovych vydajd podnikd na
vyzkum a vyvoj, coZ silné koreluje se strukturou
odvétvi naro¢nych na znalosti (°¢) v Cesku (¥’). Tim

(°?) www.eurostat.eu soubory dat o HDP a priimyslové vyrobé
podle zemi.

(53) Zdroj udajti: Cesky statisticky trad, V Cesku bylo nejméné
patentovych pfihlasek od roku 1995 — Védavyzkum.cz.

(5%) Otekava se, Ze se Cesko pfipoji k ratifikaci Dohody o
Jednotném patentovém soudu, kterou jiz podepsalo.

(°°) Vy3e vydajd na vyzkum a vyvoj v podnicich pod zahrani¢ni
kontrolou se od roku 2010 nominalné zvysila vice nez
trojnasobné.

(°%) Vétsina vydaj podnikd na vyzkum a vyvoj je vynakladana ve
zpracovatelském prlmyslu (54 %), pficemZ patrny vzorec
rdstu zaznamenava i odvétvi informacnich a komunikatnich


https://www.avuni.eu/en/articles/czech-research-cooperation-in-the-eu-is-growing-only-slightly-avuni-is-doing-well
https://www.avuni.eu/en/articles/czech-research-cooperation-in-the-eu-is-growing-only-slightly-avuni-is-doing-well
https://www.avuni.eu/en/articles/czech-research-cooperation-in-the-eu-is-growing-only-slightly-avuni-is-doing-well
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0502
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/support-czechia-its-reforms-technology-transfer-offices-sector
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/support-czechia-its-reforms-technology-transfer-offices-sector
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/support-czechia-its-reforms-technology-transfer-offices-sector
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/support-czechia-its-reforms-technology-transfer-offices-sector
https://www.soc.cas.cz/en/publications/the-position-of-women-in-czech-science-2022-monitoring-report
https://www.soc.cas.cz/en/publications/the-position-of-women-in-czech-science-2022-monitoring-report
https://www.soc.cas.cz/en/publications/the-position-of-women-in-czech-science-2022-monitoring-report
https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=8304&ad=1&attid=1015706
https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=8304&ad=1&attid=1015706
https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=8304&ad=1&attid=1015706
https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=8304&ad=1&attid=1015706
http://www.eurostat.eu/
https://vedavyzkum.cz/dusevni-vlastnictvi/dusevni-vlastnictvi/v-cesku-bylo-nejmene-patentovych-prihlasek-od-roku-1995
https://vedavyzkum.cz/dusevni-vlastnictvi/dusevni-vlastnictvi/v-cesku-bylo-nejmene-patentovych-prihlasek-od-roku-1995

vznikla propast mezi domacim podnikatelskym
sektorem a podniky se zahrani¢ni Uc¢asti, pokud jde
0 narotnost na znalosti. Ceské podniky maji €asto
jen omezenou schopnost zaclenit do svych
obchodnich aktivit Spickovy vyzkum (*8). To muaze
branit u¢innému transferu znalosti z verejného
vyzkumu do podnikatelského sektoru. Na druhou
stranu  velikost  odvétvi informacnich a
komunika¢nich technologii se v Cesku pohybuje
mimé nad prdmérem EU a v roce 2021 cinil jeji
podil na hrubé pridané hodnoté 5,1 %. Vydaje
podnikd na vyzkum a vyvoj v odvétvi informacnich
a komunikacnich technologii pfedstavuji 26,37 %
celkovych vydajd na vyzkum a vyvoj, coz svédci o
pomérné silném zaméfeni na inovace v tomto
odvétvi (%9). Cesky ekosystém startup(l se navic
dynamicky rozviji, na coZ upozorfiuje studie z roku
2024 (*°), a to navzdory pfetrvavajicim problémim
(®1), jako jsou potize se zajisténim pocatecniho
financovani, nedostatek kvalifikovanych pracovnik(
a sloZitd byrokracie, zejména pokud jde o
zameéstnanecké opcni plany.

IYs

Zavadéni digitalnich technologii v &eskych
firmach zistava i nadale pod primérem EU, a
to i pFes zavedeni nékolika podptirnych
opatfeni. V roce 2023 ¢inil podil vyuZiti umélé
inteligence v ceskych firmach 11,26 % (oproti
priméru EU 13,48 %), podil vyuziti cloudu 35,23 %
(oproti 38,86 %) a podil vyuZiti datové analytiky
19,49 9% (oproti 33,17 9%). Zatimco vyuZivani
umélé inteligence vyrazné vzrostlo (+14,5 % v
letech 2022 aZz 2023), vyuzivani cloudu v letech
2021 az 2024 pokleslo, coz bylo v rozporu s

technologii (20 %) (zdroj: Podkladova zprava o nastroji na
podporu politik).

(°’) Pazour Michal, 2024, Support to Czechia on the reform of
the Technology Transfer Offices sector (Podpora Ceska pfi
reformé odvétvi stredisek pro prenos  technologif),
podkladovad zprdva o ndstroji na podporu politik. Internetova
stranka: Support to Czechia on the reform of the Technology
Transfer Offices sector (Podpora Ceska pti reformé odvétvi
stfedisek pro prenos technologii) — Utad pro publikace EU.

(°8) INKA 3: Vysledky 3. kola mapovani inovatnich kapacit —
Technologickd agentura CR.

(°°) Eurostat, ICT sector size (Velikost odvétvi IKT) a R&D in ICT
sector (Vyzkum a vyvoj v odvétvi IKT), véechny Udaje z roku
2021.

(°%) StartupJobs, J&T Bank, Vodafone, 2024. Smart Market
Report 2024 (Zprdva o inteligentnim trhu 2024): sj-smart-
market-report-en.pdf.

(51) Deloitte, 2022, Start-up Survey by Deloitte: Jak se v Cesku
daff startupCim | Deloitte Ceska republika a zdroj pod ft 120
(viz s. 59).

celkové rostoucim trendem na urovni EU. Cesko
vycClenilo znacné finan¢ni prostfedky na podporu
digitalizace podnikd, zejména 575 milion(l EUR v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, jakoZ i dalSi
finantni prostfedky z Fondu soudrZnosti. Kromé
toho byla aktualizovana narodni strategie umélé
inteligence prostfednictvim podrobného akeniho
planu, ktery se zaméfuje zejména na vyvoj a
zavadéni umélé inteligence. Jeho realizace se fidi
fadou klicovych ukazateld vykonnosti a zahrnuje
69 cilenych projekt(l v¢etné dotacnich programd,
obchodnich prirucek, rekvalifika¢nich kurz a
zavadéni inovativnich FeSeni v oblasti umélé
inteligence, které podporuji spolupraci mezi
vefejnym a soukromym sektorem.

Existuje prostor pro zlepSeni pfimé i nepfimé
veFejné podpory inovativnich podniki. Podle
nedavné zpravy (®?) tézi z vefejného financovani
inovaci v Cesku predevidim velké zavedené
primyslové podniky, avSak podpora malych
inovativnich firem zaostdva za ostatnimi zemémi.
V roce 2023 cinila nepfima podpora ve formé
danovych pobidek na vyzkum a vyvoj 0,04 % HDP,
coz bylo vyrazné pod prlimérem EU, ktery cinil
0,10 %. Tento druh podpory vyuzivd jen neceld
tfetina spolecnosti (5*), které se soustavné zabyvaji
vyzkumem a vyvojem, pficemz malé a mladé
podniky vyuZivaji tyto pobidky jesté méné casto
(®%). Podniky tento systém kritizuji jako sloZity a
byrokraticky. Bylo by moZné prezkoumat programy
na podporu inovaci a pripadné je prepracovat tak,
aby vice podporovaly zaclenéni mladych
inovativnich  spoletnosti. Toto Uusili je tfeba
kombinovat s iniciativami, které by zvysily
atraktivitu danovych odpocCtd na vyzkum a vyvoj
pro podniky a snizily jejich zatéz.

Vazby mezi podniky a védou jsou stale
nedostateéné rozvinuté a komercializace
vyzkumu je i nadale slaba. Spoluprace mezi
soukromymi podniky a akademickou sférou
z(Ostdva i naddle omezend, coZ podtrhuje Urovenr

(62) Martin  Srholec, Narodohospodafsky Ustav AV CR,2024
IDEA_Studie_06_2024_ Nedotovani_inovatori_tisk_0926.pdf
Which Innovative Firms Do/Do Not Receive Public Support for
Innovation?, Jaké inovativni firmy (ne)¢erpaji vefejnou
podporu na inovace?).

(5%) Tento pocet se od roku 2015 postupné sniZuje (o vice nez 40
%). Podkladova zprava 2024, nastroj na podporu politik (viz
s. 33).

(%) IDEA Studie 06 2024 Nedotovani inovatori tisk 0926.pdf
Jakeé inovativni firmy (ne)erpaji vefejnou podporu na
inovace? (IDEA, 2024).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce5f1bd2-7569-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://tacr.gov.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/
https://tacr.gov.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/
https://tacr.gov.cz/inka-3-vysledky-3-kola-mapovani-inovacnich-kapacit/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_bde15ag/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_bde15ar2__custom_15055730/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_bde15ar2__custom_15055730/default/table?lang=en
file:///C:/Users/zarosmi/Downloads/sj-smart-market-report-en.pdf
file:///C:/Users/zarosmi/Downloads/sj-smart-market-report-en.pdf
https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/press/articles/jak-se-v-cesku-dari-startupum.html
https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/press/articles/jak-se-v-cesku-dari-startupum.html
https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/press/articles/jak-se-v-cesku-dari-startupum.html
https://idea.cerge-ei.cz/studies/jake-inovativni-firmy-ne-cerpaji-verejnou-podporu-na-inovace
https://idea.cerge-ei.cz/studies/jake-inovativni-firmy-ne-cerpaji-verejnou-podporu-na-inovace
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_06_2024_Nedotovani_inovatori_tisk_0926.pdf

smluvniho vyzkumu, kterou ilustruji vefejné vydaje
na vyzkum a vyvoj financované podnikatelskym
sektorem (na vnitrostatni Urovni) v poméru k HDP,
které jsou vyrazné nizsi nez primér EU (0,024
oproti 0,050 v roce 2023). Kromé toho nedochazi k
velkému rozsiteni vyzkumu do podnikani, pficemz
poCet spin-offli v zemi je stale nizky (5°). To mazZe
byt zplisobeno mimo jiné nejednotnou podporou a
proménlivou kvalitou stfedisek pro prenos
technologii, jakoZ i byrokratickymi prekazkami,
které komplikuji pfevod prav dusevniho vlastnictvi
pro vyzkumné pracovniky a podnikatele, nebo
nizkou motivaci vysokych Skol podporovat jiné
¢innosti nez zakladni vzdélavani a vyzkum. V
disledku toho jsou  vyzkumni  pracovnici
podporovani predevsim v tom, aby vytvareli
publikacni vystupy, aniz by se snazili vysledky
svého vyzkumu komercializovat. Cesko je v
soucasné dobé zapojeno do nastroje na podporu
politik v ramci programu Horizont Evropa a
obdrzelo odbornd doporuceni, jak zlepSit podporu
propojeni védy a podnik(, konkrétnéji reformu
stfedisek pro pfenos technologii (°6). Vlada dale
schvalila ndvrh nového zdkona o vyzkumu, vyvoji,
inovacich a transferu znalosti, ktery je nyni
soucasti legislativniho postupu. Cilem navrhu
zakona je zlepsit komercializaci vysledkd vyzkumu,
posilit spolupraci mezi rliznymi subjekty a zajistit
lepsi pravni jistotu.

Financovani inovaci

Uroveii rizikového kapitalu se zlepégila, ale ve
srovnani s ostatnimi zemé&mi svéta je stale
nizkda. Primérnda hodnota investic rizikového
kapitalu vyjadrena jako procento HDP se zvysila z
0,004 % v roce 2012 na 0,029 % v roce 2023, ale
stale je mnohem niZsi neZ odpovidajici primér EU
(0,078 % v roce 2023); navic je zde nizka ucast
domacich institucionalnich investort na
poskytovani finantnich prostfedk( pro startupy a
investory v oblasti rizikového kapitalu, coz dale
pfispiva k nedostatecné rozvinutému mistnimu
trhu rizikového kapitdlu. Existuje mezera ve
financovani inovativnich firem v rané fazi, které

(5%) Podkladova zprava 2024, nastroj na podporu politik (viz
strana 61) Support to Czechia on the reform of the
Technology Transfer Offices sector (Podpora Ceska pi
reformé odvétvi stfedisek pro prenos technologif) — Ufad pro

publikace EU.

(®%) Nastroj na podporu politik zemé | Vyzkum a inovace.

potfebuji kapital s vysokou toleranci k riziku po
celou dobu svého Zivotniho cyklu. Byly zavedeny
nékteré politiky na podporu financovani startupd, a
to i prostfednictvim Ceského planu pro ozZiveni a
odolnost. Jednou z nich je i nedavna novela
Ceského ramce zaméstnaneckych opci, kterd je
uplatiiovana od 1. ledna 2024. Je vsak moZné, Ze
bude treba i dalSich uprav, aby se zlepsila
pouzitelnost a atraktivita tohoto ramce ve srovnani
s obdobnymi systémy v EU a na mezinarodni
urovni. DalSi podrobnosti k témto tématdm
naleznete v priloze 5:

Inovativni talent

Inovaéni kapacitu €eska ovliviiuje nedostatek
kvalifikovanych pracovnikl. Poptavka po
absolventech tercidarniho vzdélavani prevysuje
dostupnou nabidku (°7) a zarover se nadale sniZuje
potet absolventll terciarniho vzdélavani v
pfirodovédnych a technickych oborech (14,2 na
tisic obyvatel ve véku 25-35 let v roce 2012 oproti
10,3 v roce 2022), vice k tomuto tématu v pfiloze
12: Vzdélavani a dovednosti. Nedostatek
pracovnich sil nuti ¢eské zaméstnavatele hledat
pracovniky ze zahranic¢i, ale zda se, Ze soucasna
politika migrace pracovnich sil neni dostate¢né
zameéfena na ziskavani kvalifikovanych
zahrani¢nich  pracovnikl.  Pfestoze imigrace
neustdle roste, témér 90 % zahrani¢nich
pracovnik(l ze zemi mimo EU pracuje na nizko az
sttedné  kvalifikovanych  pracovnich  mistech.
Podminky v oblasti délky povoleni, slu¢ovani rodin
a mobility na trhu prace jsou v Cesku pro vysoce
kvalifikované pracovniky méné ptiznivé neZz ve
srovnatelnych zemich (%8). Problematickd mista
tykajici se pracovnik(l v domacnosti viz také pfiloha
10:

Rozvoj podnikatelského vzdélavani v Cesku
se nachazi v pofateéni fazi a vyZaduje
strategické planovani a
monitorovani. Podnikatelské vzdélavani je
zakotveno ve Skolnich osnovach jako jedna z osmi
klitovych kompetenci, které by mély byt rozvijeny v

(67) OECD (2025), OECD Economic Surveys: Czechia 2025, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/7a70af5c-en

(®8) OECD (2023), OECD Economic Surveys: Czech Republic
2023, OECD Publishing: https://doi.org/10.1787/e392e937-
en
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https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country
https://doi.org/10.1787/7a70af5c-en
https://doi.org/10.1787/e392e937-en
https://doi.org/10.1787/e392e937-en

Tabulka A3.1: Hlavni ukazatele inovaci

Czechia 2012 2017 2020 2021 2022 2023 2024 EU average (1) USA

Headline indicator

R&D intensity (gross domestic expenditure on R&D as % of GDP) 1.76 1.75 1.95 1.93 1.89 1.83 : 2.24 3.45

Public expenditure on R&D as % of GDP 0.82 0.64 0.75 0.71 0.67 0.63 : 0.72 0.64

SC|er-1t|f|.c publlcatlon‘s of the country W|th‘|n the top 10% most cited .6 .6 51 54 . . . 96 123

publications worldwide as % of total publications of the country

Res.earchers (F'TE) employed by public sector (Gov+HEI) per thousand 35 36 a1 43 44 44 : 41

active population

International co-publications as % of total number of publications 36.2 42.4 51.1 52.8 53.7 56 : 55.9 39.3

R&D investment & researchers employed in businesses

Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP 0.93 11 1.19 1.21 1.21 1.19 : 1.49 2.70
i i i [

Business enterprise expenditure on R&D (BERD) performed by SMEs as % 04 032 032 034 035 0.35 ! 0.4 03

of GDP

Researchers employed by business per thousand active population 2.9 3.9 4.3 4.9 5.2 5.3 : 5.8

Innovation outputs
Patent applications filed under the Patent Cooperation Treaty per billion

GDP (in PPS €) 11 0.8 0.9 1 0.7 : : 2.8
Empl t sh f high- th enterpri: d i | t
(‘yr:;p oyment share of high-growth enterprises measured in employmen 1686  10.86 ' ' . . o

Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity

% SMEs (EU Digital Decade target by 2030: 90%) 68.0 : 708 72.9
Data analytics adoption 195 . 33.2
% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) ’ : '
Cloud adoption

40.0 : 35.2 : 38.9
% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%)
Artificial intelligence adoption 45 59 113 135

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%)
Academia-business collaboration

Public-private scientific co-publications as % of total number of

. 5.9 6.6 7 7.5 7.9 8 8 7.7 8.9
publications
EUbIIC expenditure on R&D financed by business enterprises (national) as 0019 0028 0024 0.023 0022 0024 . 0.05 0.02
% of GDP
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.227 0.153 0.15 0.153 0.144 0.126 : 0.204 0.251
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.048 0.049 0.036 0.390 0.044 0.036 : 0.102 0.141
BERD financed by the public sector (national and abroad) as % of GDP 0.179 0.104 0.114 0.114 0.100 0.090 : 0.100 0.110
Vent‘ure capital (market statistics) as % of GDP (calculated as a 3-year 0004 0003 0.009 0.023 0027 0.029 . 0.078
moving average)
Seed funding (market statistics) as % of GDP 0 288 171 8.9 9.3 8.6 : 7.3
Start-up and early-stage funding (market statistics) as % of GDP 73.2 70.9 53.4 69.3 60.1 48.8 : 44.0
Later stage and scale-up funding (market statistics) as % of GDP 26.8 0.4 29.5 21.8 30.6 42.6 . 48.7

Innovative talent
New graduates in science and engineering per thousand population aged
25-34

14.8 11.9 10.6 10.5 103 : : 17.6

Graduates in the field of computing per thousand population aged 25-34 2.9 2.8 2.6 2.9 2.9 : : 3.6

1) Prdmér EU za posledni dostupny rok s nejvyssim poctem udajd za jednotlivé zemé.
Zdroj: Eurostat, GR JRC, OECD, Science-Metrix (databaze Scopus), Invest Europe, evropsky srovnavaci prehled inovaci

rdmci povinného vzdélavani. Byly sice zahajeny
nékteré  nové iniciativy  vCetné  podpory
podnikatelskych dovednosti studentd a novych
podnikatel prostfednictvim agentury Czechlnvest
v ramci narodniho planu pro oZiveni a odolnost,
podnikani vsak nepatfi mezi priority vzdélavaci
politiky. Cesku chybi specializovana strategie pro
jeho rozvoj a Udaje o Ucasti student( a o kvalité a
vysledcich stavajiciho podnikatelského vzdélavani.



Podnikatelské prostfedi v Cesku se potyka s
vysokymi cenami energii, s administrativni a
regulaéni zatéZi a s nedostatkem pracovnich
sil, coZ vie vyZaduje rychlej$i postup pfFi
odstraiiovani pfekaZek, aby si €esko udrZelo
dlouhodobou konkurenceschopnost. Vysoké
ceny energii jsou rozhodujicim faktorem, ktery
ovliviiuje celkovy stav Ceského prlimyslového
sektoru. Nizka poptavka klicovych obchodnich
partnerd  (zejména v Némecku) zatéZuje
primyslovou vyrobu a vyvoz. Jednou z hlavnich
prekazek hospodarského rlstu je uzemni planovani
a postup prfi udélovani stavebnich povoleni. Bylo
dosaZeno pokroku pfi zlepSovani podnikatelského
prostfedi a sniZzovani administrativni a regulacni
zatéZe, ale pro zlepSeni konkurenceschopnosti a
investic je stale zapotfebi vynakladat dalsi usili.
Nedostatek pracovnich sil pretrvava ve vétsiné
pramyslovych odvétvi, zejména ve stavebnictvi.

Ramcové ekonomické podminky

Podnikatelské prostfedi v Cesku je stale
jedno z nejméné p¥iznivych v EU. Podle indexu
prosperity a finanéniho zdravi (°) ma Cesko 3esté
nejhorsi podminky pro podnikani v EU. Podniky jsou
zatizeny vyraznym narlstem cen elektfiny, které se
za posledni tfi roky vice nez zdvojnasobily.
Nedostatetna  vykonnost  kapitalového  trhu
omezuje financovani podnik a startup( a brani
jejich rlstu (viz pfilohy Inovace v podnikani a
Kapitalové trhy, finantni stabilita a pfistup k
financovani). Sazba dané z prijmu pravnickych
osob se v ramci konsolidacniho balicku v roce
2024 zvysila z 19 % na 21 %, coZ zatézuje
podnikatelskou aktivitu a investice.

Cisté soukromé investice ztstaly beze zmény,
ale C&isté vefFejné investice v roce 2024
poklesly. Cisté soukromé investice (vyjadrené jako
procento HDP) z(istaly na stejné urovni jako v roce
2023 a nad primérem EU (4,43 % v Cesku oproti
3,44 % v EU). Podle organizace Czech Founders
vzrostl celkovy objem investic do ¢eskych startupd
v roce 2024 o 174 % na 588,6 milionu EUR. Pfi
blizSim pohledu vsak zjistime, Ze 59 % z této
Castky (350,6 milionu EUR) ziskali dva ,jednorozci®,
a do zbytku trhu bylo tedy investovano jen

(59) Ceska spofitelna, portal Evropa v datech a Sociologicky Ustav
AV CR, Index prosperity a finan¢niho zdravi, prosinec 2024.

PRILOHA 4: USNADNENI PODNIKANI

zbyvajicich 41 % (238 milion EUR), coz vyustilo v
pouze mirmy narlst celkovych investic do ceskych
startup(y, ktery &inil 11,1 %. Cisté vefejné investice
zaznamenaly silny rdst v roce 2023 a poté v roce
2024 poklesly. Hlavnim ddvodem (kromé vysokého
zakladu z minulého roku) byla snaha vlady o
konsolidaci rozpoctu. Urychleni investic do dopravni
infrastruktury je jednim z opatfeni zaméfenych na
rist uvedenych ve vladnim strategickém
dokumentu, ktery vychazi z navrh( Narodni
ekonomické rady vlady.

Hlavni investiéni pFekaZkou pro podniky
zGstavaji i nadale naklady na energie. Cesko
se v investitnim prizkumu EIB (7°) umistilo na
poslednim misté, pokud jde o vysoké ceny energii.
ObtiZze teskych podnik(l s cenami energii se oproti
roku 2023 dale zhorsily a postihly 95 % podnikd,
cozZ je nejvyssi podil podnikd od roku 2022 (oproti
77 Y% v celé EU).

Cesko ma i nadidle potize s Gzemnim
planovanim a postupy pFfi vydavani
stavebnich povoleni, a to i navzdory tomu, Ze
podniklo uréité kroky spravnym smérem. Novy
stavebni zakon, ktery nabyval U¢innosti postupné v
letech 2023-2024, zkracuje |h(ty pro stavebni
fizeni a méni jejich vymahatelnost. Byl také zfizen
specializovany Dopravni a energeticky stavebni
Urad. Procesy Uzemniho planovani vsak z(stavaji i
nadale nereformované a brzdi rozvoj ve velkych
méstech, kde jejich dokonceni trva i vice neZz deset
let. V cervenci 2024 byl spustén novy digitalni
systém pro vydavani stavebnich povoleni, jehoZ
spusténi bylo plvodné planovano na cervenec
2023. Jeho cilem je zjednodusit podavani Zadosti,
urychlit procesy a zvysit transparentnost. Zavedeni
tohoto systému vsak nebylo Uspésné a jeho
nefunkcnost zplsobila, Ze vlada odlozila Fadu
prvk( digitalizace az na rok 2027. Tento neuspéch
ovliviiuje nejen stavebnictvi a energetiku, ale i celé
hospodafstuvi.

Kli¢ovy prvek p¥Fi FeSeni nedostatku
pracovnich sil, zvy$ovani produktivity a ristu
HDP a mezd by mohly pFedstavovat investice
do automatizace a robotizace. Cesko celi
pretrvavajicim  problémdm v  souvislosti s
nedostatkem pracovnich sil a dovednosti.
Dostupnost kvalifikovanych pracovnik(l je treti

(%) Evropska investi¢ni banka, investi¢ni prizkum EIB 2024, na
zakladé rozhovor(, které se uskuteCnily od dubna do
Cervence 2024.

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH



https://www.indexprosperity.cz/2024/prostredi-pro-podnikatele-3/#shrnuti
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
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stale uvadi, Ze trpi nedostatkem pracovnich sil,
plati to vSak zejména pro zpracovatelsky pramysl
a stavebnictvi (viz pfiloha Trh prace). Na zakladé
struktury zaméstnanosti v Cesku a prognéz
technologického pokroku se odhaduje, Ze 51 %
pracovnich mist by mohlo byt zautomatizovano
("*). Podniky by proto mohly tento nedostatek
pracovnich sil prekonat zvySenim investic do
automatizace a robotizace, cozZ jim umozni zaplnit

nedostatek pracovnich sil, udrZzet provozni
efektivitu a podporovat hospodarsky rlist. Omezeni
nedostatku dovednosti a nesouladu mezi
nabizenymi a poZadovanymi  dovednostmi

vyzaduje reformu odborného vzdélavani a pfipravy
a rozsiteni pristupu ke vseobecnému vzdélavani (s
cilem omezit pfiliSnou specializaci) a podporu uceni
se praci, jakoZ i rozsiteni ptileZitosti pro zménu
kvalifikace a prohlubovani dovednosti.

Graf A4.1: Usnadnéni podnikani: vybrané ukazatele

Regulation as a major
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na HDP, (3) firem, (4) malych a stfednich podnika.

Zdroj: (1) IS EIB, (2) Eurostat, (3) ECFIN BCS, (4) prizkum
SAFE.

Je tFeba vyvinout dalsi usili v oblasti
opoZdénych plateb a platebni neschopnosti,
aby se zvygila odolnost malych a stfednich
podnikd. OpoZdovani plateb ve vefejném sektoru

("1) Deloitte, Automatizace prace v CR, 2018,

se v roce 2024 oproti roku 2023 sniZilo a nachazi
se mimé pod primérem EU. Naproti tomu rozdil
mezi podniky se zvysil a nyni se nachazi nad
prdmérem EU (7?). Cesko ma tFeti nejvy$si podil
malych a stfednich podnikd v EU, které se v
soucasném i predchozim Ctvrtleti setkaly s
opoZdénymi platbami od soukromych subjekt(l (62
% oproti praméru EU, ktery cini 47 %) (3). To
zvysuje riziko naruseni penéznich tokd malych a
stfednich podnik(. Nékterym zasadnim udalostem
v Zivoté podnikd, napfiklad tém, které se tykaji
insolvence, bylo vénovano méné pozornosti a bylo
by moZné je zefektivnit a digitalizovat ("*).

Cesko dosahlo pokroku v oblasti mobilniho
pFipojeni, dosud v3ak pFetrvavaji problémy v
oblasti zavadéni pevné infrastruktury. Pokryti
5G se zrychlilo z 83 % v roce 2022 na témér 95 %
v roce 2023 (coz prevySovalo primér EU, ktery
¢inil 89,3 %). Narodni cil pro pokryti 5G je 100 %,
coz se blizi cili EU. 50,5 % domacnosti je v
soucasné dobé pokryto sitémi s velmi vysokou
kapacitou (VHCN), takze Cesko ma zna¢ny prostor
pro zlepSeni svého prispévku k cili digitalni dekady
EU. V tomto ohledu ma zasadni vyznam rychla
realizace investic podporovanych z Ndastroje pro
oziveni a odolnost a z Nastroje pro propojeni
Evropy. Pokryti sitémi optickych vlaken do prostor
uzivatele (FTTP) je 36,1 % (coZ je vyrazné pod
primérem EU, ktery ¢ini 64 %) a zavadéni
nepokracuje dostatecné rychle, aby bylo mozné
splnit cil pro rok 2030. Mezi faktory, které k tomu
pfispivaji, patfi zdlouhavd Fizeni o vydani
stavebniho povoleni, potize s koordinaci mezi
mistnimi a regionalnimi organy a vysoké naklady
na zavadeéni v mensich méstech.

V oblasti kybernetické bezpeénosti hlasi
€eské podniky vys8i vyskyt incidentl
souvisejicich s bezpe€nosti IKT, neZ je prumér
EU. Podil ceskych podnik  postiZzenych
kybernetickymi incidenty se mirmné snizil z 4,67 % v
roce 2022 na 4,49 % v roce 2024, ale nadale
zlstava vyrazné nad prlimérem EU, ktery ¢ini 3,43
% (’°). Bezpetnostni opatfeni a informovanost
zameéstnancl se postupné zlepsuji, ale je tfeba

(72) Intrum, European Payment Report 2024.

(73) Priizkum o pristupu podnikd k financovani (SAFE) z roku 2024
(SAFE), leden 2025.

(%) Stfednédobé hodnoceni provadi OECD ve spolupraci s
Ministerstvem préimyslu a obchodu CR a s finaneni podporou
GR REFORM v rdmci cyklu Nastroje pro technickou podporu
na rok 2024 (kéd projektu: 24CZ02), Cerven 2024 — Cerven
2025.

(7®) Eurostat, isoc_cisce ic.



https://www.deloitte.com/cz-sk/cs.html
https://www.intrum.be/fr/business-solutions/rapports-et-insights/rapports/european-payment-report-2023/epr-2023-form-page/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_cisce_ic/default/table?lang=en

vyvinout dalsi usili, aby se posilila odolnost v{ci
kybernetickym hrozbam (7®).

Regulaéni a administrativni pfekazky

Ceské podnikatelské prostfedi se potyka s
vyznamnymi prekaZkami (v€etné sloZitosti a
nejistoty politickych rozhodnuti a s nimi
spojenych naroénych administrativnich a
regulaénich poZadavkt). Obchodni predpisy
predstavuji vyznamnou prekazku investic jen pro
malou dast spoleCnosti (viz graf A2.1),
nejvyznamnéjsimi problémy pfi podnikani v Cesku
ale i nadale zlstava sloZitost administrativnich
postupl a rychle se ménici legislativa (’7). SloZitost
administrativnich postupll oznacilo za problém pfi
podnikani 72 % spolecnosti, coz je vice nez primér
EU (66 9%). VSechny sektory hospodarstvi nesou
velkou administrativni zatéz. Podle odhadi
hospodarskych komor stravi podniky rocné tisice
hodin administrativnimi Ukony, coZ dle odhadu
odpovida ztraté 72 miliard CZK (2,9 miliardy EUR).

Pokraéuji snahy o zlepSeni podnikatelského
prostfedi, je provadéno nékolik iniciativ a
zafinaji se projevovat zlepSeni. Po zavedeni
prvnich dvou ,antibyrokratickych balickd“ v letech
2022 a 2023 schvdlila ¢eska vlada v kvétnu 2024
tfeti balitek ("8) 29 opatfeni ke zmirnéni nadmérné
administrativni zatéZze podnik. V srpnu 2024 byl
pod dohledem Expertni skupiny pro sniZovani
administrativni zatéze (’°) vypracovan dalsi soubor
22 opatrfeni, ktera maji podnikdm pomoci sniZit
naklady a usetfit cas. Portal Zivnostenského
podnikani (®°) jiz nyni umoziiuje zaloZit podnik plné
online. Podnikatelsky portal (jedno z opatfeni planu
pro oziveni a odolnost), ktery se v soutasné dobé
nachazi ve stadiu vyvoje, poskytne jednotné
digitalni misto pro elektronickou komunikaci s
institucemi. Vnimani regulace podnikani jako
prekaZzky pro investice se mezi Ceskymi podniky
zlepsilo, pficemz jeho podil klesl z 63 % v roce

("®) Eurostat, isoc _cisce ra.

(’7) Eurobarometr, Businesses’ attitudes towards corruption in
the EU in 2024 (Postoje podnikd ke korupci v EU v roce
2024), tervenec 2024.

(’®) Vlada schvalila tfeti antibyrokraticky bali¢ek pfipraveny
ministrem Michalem Salomounem | Vldda Ceské republiky,
kvéten 2024.

() Expertni_skupina pro sniZovani administrativni zatéze v
rdmci Ministerstva préimyslu a obchodu CR.

(8%) Portal Zivnostenského podnikani.

2023 na 57 % v roce 2024 (8'). Tento trend se
projevil i v oblasti pracovnich predpist, které v roce
2024 vnimalo jako prekazku investic méné
podnikt (46 %) (v roce 2023 to bylo 52 %).

K podpofe konkurenceschopnosti a pFilakani
investic  je tfeba dale zlepSovat
podnikatelské prostfedi a politiky pro malé a
stfedni podniky. V budoucich pfedpisech by
mohly byt vice zd(raznény zasady ,zelenou malym
a stfednim podnikim®, ,pouze jednou“ a
,uprednostiiovani digitdlnich feSeni’, aby se
vytvofilo pfiznivéjsi podnikatelské prostfedi pro
rozvoj malych a stfednich podnik(. Vyznamny
potencial pro zlepSeni nabizi provadéni takovych
opatfeni, jako je lepSi hodnoceni dopad( regulace a
pravidelna a ad hoc hodnoceni ex post (viz priloha
U¢inny instituciondlni ramec). Cesko bé&hem
konzultacniho procesu systematicky nevyZaduje
postfehy a zpétnou vazbu od zucastnénych stran.
Ke zlepSeni podnikatelského prostfedi by mohlo
prispét také zavedeni tiché dohody o zjednoduseni
administrativnich postupl pro ziskavani licenci a
povoleni. Bylo zavedeno nékolik regulacnich
opatfeni s cilem zlepsit pFistup k financovani. Patfi
mezi né nova legislativa o zaméstnaneckych
opcnich planech (ESOP), ktera byla pfijata v roce
2023 a méla by pomoci prfilakat talenty a
motivovat zameéstnance. Zastupci startupl (8?)
véak uvadéji, ze 91 % startupd v Cesku tento
rezim ESOP nevyuZiva, protoZe neodrazi skutecné
potfeby zacinajicich technologickych podnikd.
Zmény ESOP  (napf. éjsi  podminky,
zjednodusena sprdva a Fizeni spolecnosti a revize
dariového ramce podle zasady ,dan se neplati pred
vyplatou penéz*) by posilily ekosystém startuptl.

Jednotny trh

Ceské podniky jsou dobFe integrovany jak do
jednotného trhu, tak do globalnich
hodnotovych Fetézcl. Pokud se tyka zboZi, ma
Cesko jednu z nejvy3sich mér integrace v EU: v
roce 2024 predstavoval objem obchodu se zboZim
38 9% jeho HDP (oproti praméru EU ve vysi 27 9%).
Podil ¢eskych podnik(, které uvadéji, ze se potykaji
s omezenim dodavek materidlu ve stavebnictvi, je
nejvyssi v EU (24,5 % v Cesku oproti 10 % v EU)

(81) Investicni prizkum EIB 2024, Investi¢ni priizkum EIB 2023.
(82) Za lepdi ESOP - Czech Founders, duben 2024, Predali jsme
navrh na lepsi ESOP Ministerstvu financi — Czech Founders.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_cisce_ra/default/table?lang=en
file:///C:/Users/dluhama/Downloads/Businesses'%20Attitudes%20towards%20Corruption_fl_543_factsheet_CZ_en.pdf
file:///C:/Users/dluhama/Downloads/Businesses'%20Attitudes%20towards%20Corruption_fl_543_factsheet_CZ_en.pdf
file:///C:/Users/dluhama/Downloads/Businesses'%20Attitudes%20towards%20Corruption_fl_543_factsheet_CZ_en.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/#:~:text=Soubor%20dal%C5%A1%C3%ADch%2029%20opat%C5%99en%C3%AD%2C%20kter%C3%A1%20po%20p%C5%99edchoz%C3%AD%20konzultaci,zat%C4%9B%C5%BEuj%C3%ADc%C3%ADch%20povinnost%C3%AD%2C%20kter%C3%A9%20jim%20ub%C3%ADraj%C3%AD%20%C4%8Das%20i%20energii.
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/#:~:text=Soubor%20dal%C5%A1%C3%ADch%2029%20opat%C5%99en%C3%AD%2C%20kter%C3%A1%20po%20p%C5%99edchoz%C3%AD%20konzultaci,zat%C4%9B%C5%BEuj%C3%ADc%C3%ADch%20povinnost%C3%AD%2C%20kter%C3%A9%20jim%20ub%C3%ADraj%C3%AD%20%C4%8Das%20i%20energii.
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/#:~:text=Soubor%20dal%C5%A1%C3%ADch%2029%20opat%C5%99en%C3%AD%2C%20kter%C3%A1%20po%20p%C5%99edchoz%C3%AD%20konzultaci,zat%C4%9B%C5%BEuj%C3%ADc%C3%ADch%20povinnost%C3%AD%2C%20kter%C3%A9%20jim%20ub%C3%ADraj%C3%AD%20%C4%8Das%20i%20energii.
https://www.mpo.gov.cz/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/expertni-skupina/
https://www.rzp.cz/portal/cs/
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://czechfounders.org/za-lepsi-esop/
https://czechfounders.org/predali-jsme-navrh-na-lepsi-esop-ministerstvu-financi/
https://czechfounders.org/predali-jsme-navrh-na-lepsi-esop-ministerstvu-financi/

(%)), coz ¢ini Cesko zranitelnym va& narudovani
dodavatelského Fetézce. Tato mira byla v roce
2024 o néco nizsi nez v roce 2023 (26,9 %), ale
stale byla vice nez dvojndsobnda ve srovnani s
urovni pred pandemii COVID-19. To m(Ze byt
zpGisobeno znatnou obchodni zavislosti Ceska na

némecké ekonomice a  koncentraci jeho
primyslového sektoru v nékolika klitovych
odvétvich (napf. automobilovy a strojirensky
pramysl).

Regulace trhu plsobi v nékterych odvétvich
jako pfekaZka hospodaFské soutéZe a vstupu
na trh. Cesko ma s pfiblizné 360 povolanimi druhy
nejvy3si pocet regulovanych povolani v EU (®%). To
predstavuje problém pro osoby, které chtéji v
Cesku poskytovat sluzby. Z udajti Evropské komise
(%) a z udaja reqgulace trhu vyrobk( OECD (%)
vyplyva, Ze v pripadé pravnikd, stavebnich
inZenyrd, architektl a realitnich makléftl v Cesku
jsou omezeni regulovanych povolani vyssi nez
primér EU.

Vyznamnou p¥ekaZzku pro nékteré skupiny,
které chtéji vstoupit na &esky trh prace,
pFedstavuje uznavani kvalifikaci. Priblizné 60
% ukrajinskych uprchlikéi v Cesku (asi 180 000
osob) pracuje pod svou kvalifika¢ni drovni (¥7).
Nepfimérené vysoké formalni poZadavky vytvareji
daldi zatd7 pro osoby, které cht&ji v Cesku

poskytovat sluzby. Regulaci povolani musi
predchazet jasny a spolecny ramec pro
posuzovani, aby se predeSlo neod(lvodnénym

prekazkdm na jednotném trhu a usnadnil se
ptistup k regulovanym povolanim (38). Cesku by
prospél audit a revize poZzadavk( na certifikaci, po
nichz by nasledovalo zavedeni systému resortniho
dohledu (®9).

(%) ECFIN BCS.
(8% Evropska komise, Regulated Professions Database (Databaze
requlovanych povoldni), prosinec 2024.

(8%) Evropska komise, 2021, Sdéleni doporuceni k reformam v
oblasti regulace odbornych sluzeb, COM(2021) 385 ze dne 9.
Cervence 2021.

(®%) Regulace trhu vyrobki OECD, cervenec 2024.

(®7) https://www.paqgresearch.cz/post/dva-roky-pote/

(88) V dubnu 2024 se Komise rozhodla obratit se na Soudni dvCir
EU kvili tomu, Ze Cesko sprévné neprovedlo pravidla EU o
pfiméfenosti profesnich predpist (smémice (EU) 2018/958).

(83) Narodni ekonomicka rada vlady (NERV).

Cesko by mohlo vice téZit z jednotného trhu.
Cesko mélo v poslednich péti letech druhy nejvy3ssi
podil nespravné provedenych smérmic tykajicich se
jednotného trhu v EU, ackoli se jeho vysledky v
poslednim roce zlepSily (1,7 % v roce 2023 oproti
1,1 % v roce 2024 a nad prdmérem EU, ktery v
roce 2024 ¢inil 0,9 %). Cesko rovné? dosahlo
ur¢itého pokroku pfi FeSeni svého provadéciho
deficitu.  Procento  neprovedenych  smérnic
tykajicich se jednotného trhu se snizilo z 0,9 % v
roce 2023 na 0,7 % v roce 2024 (nachazely se
tedy mirné pod primérem EU, ktery v roce 2024
¢inil 0,8 %). V roce 2024 vyresilo Cesko 88,9 %
pfipad SOLVIT, jimiz se zabyvalo jako vedouci
centrum (prdmér EU byl 849 0%). Pocet
nedofesenych pripad( poruseni predpist v oblasti
jednotného trhu se sniZil z 29 v roce 2023 na 26 v
roce 2024, ale stale byl vy3si nez priimér EU, ktery
¢inil 24.

Zadavani verejnych zakazek

HospodaFska soutéZ v systému zadavani
vefejnych zakazek by se mohla zlepsit.
Celkové vysledky Ceska v oblasti vefejnych
zakazek se pohybuji pod prlimérem EU, protoze se
jich ucastni prilis malo uchazetd a postupy mohou
byt zdlouhavé a nakladné (zejména systém
prezkumu vefejnych zakazek). Bylo zahajeno
provadéni nové Narodni strategie verejného
zadavani a jejiho akéniho planu, ktery byl pfijat v
roce 2024, ale dosud je prilis brzy na to, aby se
projevil jejich dopad na hospodarskou soutéZ na
trzich vefejnych zakdzek. Z udaja vyplyvd, Ze
verejné zakazky stale trpi nizkym poctem
spole¢nosti, které podavaji nabidky. Podil jedinych
nabidek je jiz nékolik let vysoky (40 % v roce 2024
a 41 % v poslednich péti letech, zatimco v EU je to
27 % a 26 9%). ZlepSeni odbornych znalosti
odbornikli  zapojenych do zadavani vefejnych
zakazek ma zasadni vyznam pro zvySeni Ucinnosti
a hospodarnosti systému zadavani vefejnych
zakazek. Rozvoj centralnich nakup( a spoluprace
na regiondlni Urovni by mohl poskytnout cilengjsi
podporu mensim vefejnym zadavatellm s cilem
optimalizovat ucinnost regionalné centralizovanych
nakupl. Narodni strategie verejného zaddvani toto
opatfeni sice obsahuje, ale jeho provadéni podle
vseho vyvolava praktické problémy, které ho
podryvaji.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/download-business-and-consumer-survey-data/time-series_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.paqresearch.cz/post/dva-roky-pote/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navrhy-NERV.pdf

Tabulka A4.1: Usnadnéni podnikani: ukazatele.

Czechia
EU-27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2020 2021 2022 2023 2024
average
Investment climate
Material shortage, firms facing constraints, %" 11.4 35.6 46.7 26.9 24.6 10.0
Shortages Labour shortage, firms facing constraints, %" 18.9 22.7 23.6 19.7 14.3 20.2
Vacancy rate, vacant posts as a % of all
) 2 6.8 6.4 6.0 4.7 4.1 2.3
available ones (vacant + occupied)
Transport infrastructure as an obstacle to
investment, % of firms reporting it as a major 5.8 5.4 6.2 1.2 1.9 13.4
obstacle®
4
Infrastructure VHCN coverage, % ) 523 532 505 ) 788
FTTP coverage, %" - 35.8 37.4 36.0 - 64.0
5G coverage, %"* - 49.4 82.6 94.6 - 89.3

Reduction of regulatory and administrative barriers

Impact of regulation on long-term investment,
Regulatory environment|% firms reporting business regulation as a 21.7 14.6 10.7 3.6 1.8 24.5
major obstacle®

Payment gap - corporates B2B, difference in
5 34 11.5 9.4 14.8 16.0 15.6
days between offered and actual payment

Payment gap - public sector, difference in days
5 -1.0 9.8 9.2 17.4 14.8 15.1
between offered and actual payment

from public or private
entities in the last 6 55.8 62.3 61.1 64.5

Late payments months
Share of SMEs from private entities
experiencing late in the previous or - - - - 62.4 47.9
payments, o *® current quarter
from public entities in
the previous or - - - - 13.8 16.6
current quarter
Single Market
EU trade integration, % (Average intra-EU
. . 2 45.7 48.3 50.2 47.1 46.1 41.6
i imports + average intra EU exports)/GDP
Integration
EEA Services Trade Restrictiveness Index’ 0.044 0.044 0.044 0.044 0.050 0.050
Transposition deficit, % of all directives not
s 1.5 2.4 1.4 0.9 0.7 0.8
transposed
Conformity deficit, % of all directives
) g 2.0 2.3 2.1 1.7 1.1 0.9
transposed incorrectly
Compliance
SOLVIT, % resolution rate per country8 92.0 82.4 94.9 76.0 88.9 84.9
Number of pending infringement proceedings® | 31.0 33.0 30.0 29.0 26.0 24.4
Public procurement
Competition and Single bids, % of total contractors**® 41 40 42 40 41 -

transparency in public
procurement Direct awards, %**® 9 10 10 10 9 7.0

*Zména metodiky v roce 2024: vykazovani opozdénych plateb od vefejnych a soukromych subjektt zvlast.

*Udaje o jedinych nabidkach na rok 2024 jsou predbé&?né a mohou byt revidovany. Vzhledem k chybégjicim tdajdim je primér
udaj’ o pfimych odménach v EU vypocitan bez Rumunska.

Zdroje: (1) ECFIN BCS, (2) Eurostat, (3) EIB IS, (4) zpravy o jednotlivych zemich v ramci digitalni dekady; cil = 100 9%, (5) Intrum
Payment Report, (6) prizkum SAFE, (7) OECD, (8) (8) do roku 2023: Single Market and Competitiveness Scoreboard (Srovnavaci
prehled jednotného trhu a konkurenceschopnosti), 2024: Public Procurement Data Space (Datovy prostor pro vefejné zakazky)
(PPDS).




PRILOHA 5: KAPITALOVE TRHY, FINANCNI STABILITA A PRISTUP K FINANCOVANI

AZ donedavna absorboval nadprimérné a
stale rostouci &isté soukromé uspory v Cesku
domaci soukromy a veFejny sektor.
Kapitalové trhy jsou viak stale ve velmi rané
fazi vyvoje a nepFispivaji dostateéné k
financovani &€eskych podnik. Banky, které
dominuji finan€nimu sektoru, jsou silné, a to jak z
hlediska kapitalu, tak likvidity, a jsou dobfe
pfipraveny cCelit budoucim rizikdm. Pfima ucast
drobnych investort na kapitalovych trzich z(stava i
nadale nizka, zatimco nepfima ucast
prostfednictvim investi¢nich fond( roste. Investicni
politika domacich instituciondlnich investord je
zaroveri také pomémé konzervativni. Pro ceské
podniky tak z0stava hlavni alternativou k
bankovnimu financovani vnitfni financovani, které
je limitujicim faktorem pfi zakladani a nasledném
rozsifovani inovativnich startup( s nulovou nebo
omezenou ziskovosti. Méné rozvinuté kapitalové
trhy v Cesku navic sniZuji moZnosti investor
soukromého vlastniho a rizikového kapitalu v
pfipadé ukonceni kapitalovych investic. Méné
rozvinuté kapitalové trhy také pfispivaji k méné
rozvinutému mistnimu trhu rizikového a rlistového
kapitalu, coz prohlubuje nedostatek zdrojli pro
financovani inovaci, které jsou klicovym faktorem
konkurenceschopnosti.

Dostupnost a vyuZiti domacich uspor

Rostouci ¢isté soukromé uspory ¢&eské
ekonomiky podporuji domaci soukromé
investice a veFejné finance. Ke konci roku 2023
dosahne mira soukromych Udspor otiSténa o
spotfebu fixniho kapitalu, kterda ma setrvale
rostouci tendenci, 11,9 9% HDP, tj. témeér
dvojnasobku svého desetiletého praméru, ktery
¢inil 6,2 % HDP (viz graf A5.1). Pomér ¢istych
soukromého sektoru k akumulaci kapitalu v zemi,
takovy rostouci trend nevykazoval a v prlméru
¢inil 4 % HDP, pricemz v roce 2022 dosahl maxima
7,6 %. Zaroven zemé jiz od roku 2020 nehospodafi
s vyrovnanym statnim rozpoctem, coZz vedlo k
primérnému desetiletému schodku ve vysi 1,7 %
HDP. V dusledku téchto trendl a strukturalnich
zmeén se ukazalo, Ze ceska ekonomika bude v
letech 2014-2023 véfitelem zbytku svéta ve vysi
priblizné 0,5 % svého ro¢niho HDP. Zatimco tedy
Cisté soukromé Uspory byly aZ doneddvna
absorbovany na domdacim trhu, jejich budouci rdst

by mohl vést k tomu, Ze se ceska ekonomika stane
vyraznéjsim veéfitelem cizincd.

Graf A5.1: Cisté saldo Uspor a investic
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Ceské ekonomice se v souladu s jeji obvyklou
pravidelnou pozici malého roéniho ¢&istého
véFitele viéi zbytku svéta podafFilo zlepsit
svou (zapornou) €istou investi€ni pozici viéi
zahraniéi. Ve tfetim Ctvrtleti roku 2024 dosahla
vySe celkovych aktiv v{ci cizincm 115 % HDP, coz
je méné nez 127 % v roce 2017, zatimco zavazky
vQ¢i cizincm ¢inily 123 9% HDP, coZ je méné nez
152 % v roce 2017. V dlsledku toho se zaporna
Cista investi¢ni pozice vici zahranic¢i sniZila z -25
% HDP v roce 2017 na -8 9% HDP ve tfetim
Ctvrtleti roku 2024, coZz ukazuje, Ze Ceska
ekonomika presto z(stava z hlediska nesplacenych
Cistych zahranic¢nich aktiv cistym dluznikem zbytku
svéta (viz graf A5.2). Zvyseni Cisté investicni pozice
v(¢i zahranici je strukturdlni a tyka se vsech forem
investic. V obdobi 2017-2024 vzrostl cCisty objem
pfimych zahrani¢nich investic pfiblizné o 12
procentnich bod( HDP, Cisty objem portfoliovych
investic se zvysil o 11 procentnich bodd HDP a
Cisty objem ostatnich investic se zvySil o 14
procentnich bod’ HDP. Celkovy dopad v oblasti
Cisté investitni pozice vacCi zahrani¢i byl vsak
omezenéjsi, nebot doslo k narlstu pouze o 17
procentnich bodd HDP, protoze stav oficidlnich
devizovych rezerv se ve tfetim Ctvrtleti roku 2024
snizil o 19 procentnich bodd na 43 9% HDP. V
posledni dobé tak Ceska ekonomika, ktera se jevi
jako relativné dobfe integrovana do mezinarodnich
kapitalovych tokd, akumuluje vice soukromych
aktiv na cizince, ¢imZ zlepSuje svou dosud
zapornou cistou investicni pozici vi¢i zahranici.

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

&3




Graf A5.2: Investi€ni pozice vi&i zahranié&i

150 % of GDP
100

50

, Il Il N I BN B =
50
-100
-150

-200
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024-Q3
= Foreign Direct Investment, Assets Portfolio Investment, Assets
Other investment, Assets Official reserve assets
mmm Foreign Direct Investment, Liabilities Portfolio Investment, Liabilities

Other investment, Liabilities e || P

Zdroj: ECB

Struktura kapitalovych trht a velikost
finan¢niho sektoru

Kapitalové trhy v Cesku se nachazeji v rané
fazi svého vyvoje. Trini kapitalizace kdtovanych
akcii dosahla na konci roku 2023 9,8 % HDP, coz
bylo mnohem méné neZ priimér EU, ktery ¢inil 67
% (viz graf A5.3). Tri Ctvrtiny této kapitalizace
pripadaly na nefinancni podniky. Nesplaceny objem
dluhovych cennych papird dosahl na konci roku
2023 54,7 % HDP, coZ je témér trikrdat méné nez
primér EU. Dvé tfetiny nesplacenych castek tvofily
obecné statni dluhopisy. Zbytek byl rozdélen mezi
banky (23 %), nefinanc¢ni podniky (7 %) a ostatni
finantni  zprostfedkovatele (4 9%). Prispévek
kapitalovych trh& v Cesku k financovani domaci
ekonomiky se tak jevi jako spiSe omezeny.

Finanénimu sektoru v Cesku sice stale
dominuji banky, v posledni dobé& v3ak
nabyvaji na vyznamu i investiéni fondy. Po
dosazeni vrcholu 141 % HDP v roce 2021 se
velikost bankovniho sektoru v roce 2023 sniZila na
127 % HDP, coz je vyrazné pod prlimérem EU,
ktery Cini 253 9%. 83 % aktiv tohoto sektoru
ovladaji zahrani¢ni banky. Koncentrace bank se jevi
byt vyssi nez pramér EU, ktery Cini 54 %, pficemz
pfes 65 % tohoto sektoru ovlada pét nejvétsich
ménovych financnich instituci. Odvétvi
pojistovnictvi, jehoZ celkova aktiva klesla z 8 %
HDP na konci roku 2020 na méné nez 6 % HDP na
konci roku 2023, vyrazné zaostava za primeérem
EU, ktery cini 55 %. Ze vsech nebankovnich
financnich zprostfedkovateld v posledni dobé
rostou pouze investitni fondy, které podle udajd
ECB na konci roku 2023 dosahly ekvivalentu 16,7
% HDP, coZz znamenalo nardst oproti 11,7 % na
konci roku 2020.

Graf A5.3: Kapitalové trhy a finanéni
zprostfedkovatelé
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Odolnost bankovniho sektoru

Cesky bankovni sektor vykazuje dobrou
odolnost viéi rizikiim, a to i pFes klesajici, ale
stale robustni uroveii kapitalu. Souhrnny
pomér kapitalové priméfenosti v Cesku je
historicky relativné vysSi neZz jinde v Evropé.
Celkovy kapitdlovy pomér vsak klesd jiz od roku
2020, kdy dosahl 22,1 %, a ve tretim ctvrtleti roku
2024 cinil 20,5 %, coZ bylo mirmé nad priimérem
EU, ktery ¢ini 20,1 % (viz tabulka A5.1). Pomér
kmenového kapitdlu tier 1 se ve stejném obdobi
snizil z 20,3 % na 18,5 %, nicméné byl i nadale
vyrazné nad primérem EU, ktery ve tfetim ctvrtleti
roku 2024 cinil 16,5 %. Posledni zatéZové testy
solventnosti v ramci dohledu z roku 2023, které
Ceska narodni banka provadi kazdé dva roky a
které pokryvaji 91 9% aktiv daného sektoru,
neprokdzaly zadny nedostatek kapitdlu ani pfi
neptiznivém scénafi.  Souhrnny  minimalni
pozadavek na kapital a zplsobilé zavazky (MREL)
Ceskych bank c¢inil na konci roku 2023 28,7 %
rizikové vazenych aktiv, coZ bylo o 2,9 procentniho
bodu nad pozadovanou Uurovni.

Rozvahy bank nejen vykazuji leps$i kvalitu
aktiv, ale jsou rovnéZ dobFfe pFipraveny na
budouci rizika. Uvérova kvalita z(stava i nadale
silnd, nebot celkovy podil Uvérd se selhanim ve
tretim ctvrtleti roku 2024 ¢inil 1,2 9%, coZ se
pohybovalo pod primérem EU ve vysi 19 %%.
Soucasné se podil uvér( se selhanim u podnik( v
roce 2023 snizil na 2,8 %, coz se pohybovalo pod
primérem EU ve vysi 3,5 %. Cyklus zpfisfiovani



urokovych sazeb doposud kvalitu aktiv nezhorsil.
Celkovy pomér kryti uvérll se selhdanim existujicimi
bankovnimi rezervami navic ve 3. ctvrtleti 2024
dosahl 50,5 %, coz je vyrazné nad prlimérem EU,
ktery €ini 42,1 %. To naznacuje, Ze Ceské banky pfi
uctovani o uvérech se selhanim uplatfiuji zvySenou
miru opatrnosti, coZ je stavi do srovnatelné lepsi
pozice pro pripad, Ze by se kvalita aktiv v
budoucnu zhorsila. V ramci uznani pfipravenosti
bank na cyklicka rizika CNB postupné snizovala
proticyklickou kapitalovou rezervu z 2,5 % v fijnu
2023 na 1,25 % od ¢ervence 2024. CNB v3ak v
rdmci posileni odolnosti bank v podminkach
deglobalizace a rostouciho geopolitického napéti
od ledna 2025 =zavedla pro tuzemské banky
kapitalové rezervy pro kryti systémového rizika ve
vysi 0,5 %.

Ceské banky si udrZuji silnou likvidni pozici.
Banky v Cesku jsou vystaveny nizkému riziku
likvidity financovani a vykazuji uspokojivou
c¢asovou priméfenost mezi aktivy a pasivy.
Ukazatel kryti likvidity ve tretim Ctvrtleti roku 2024
Cinil 162 %, coz odpovidalo priméru EU. Ukazatel
Cistého stabilniho financovani na konci roku 2023
dosahl 159 9%, tj. 23 procentnich bodl nad
primérem EU. Strukturalni pozici teskych bank
dale posiluje klesajici pomér uvérll ke vkladim,
ktery se snizil ze 103,9 % v roce 2019 na 91,4 %
na konci roku 2023, coz se nachdzelo pod
primérem EU ve vySi 94,7 %. Bankovni sektor
vzhledem k vyznamu u(vérd denominovanych v
eurech a jejich vysokému podilu na aktivech
Ceskych bank a s cilem FeSit souvisejici specifické
meénové riziko zlepsil svlj primérny ukazatel kryti
likvidity v eurech, ktery v prvnim ctvrtleti roku
2024 dosahl 125 9%, coz znamenalo nardst oproti
predchazejicimu ctvrtleti, kdy €inil 72 %.

Odolnost nebankovnich financnich
zprostredkovatell

Ceské pojistovnictvi, které je i nadale malé a
vysoce koncentrované, se jevi jako odolné
vuéi rizikim. Jednd se o odvétvi silng
koncentrované, nebot pfiblizné polovina veskerého
predepsaného pojistného v segmentu Zivotniho i
nezivotniho pojidténi pfipada na dvé pojistovny.
Jeho celkova solventnost je primérena, i kdyz se v
poslednich meésicich mirné zhorSila, pficemz
primérny solventnostni pomér na individudlni
urovni poklesl z 229 % na konci roku 2023 na 208

% v zafi 2024 (°°). Segmenty Zivotniho (pfiblizné
30 % trhu z hlediska hrubého predepsaného
pojistného) i neZivotniho pojiSténi jsou vysoce
ziskové, pricemZz kombinovany pomér nakladd
neZivotnich pojistoven ¢ini 89 %, coZ je vyrazné
pod primérem  Evropského hospodarského
prostoru, ktery ¢ini 96 %. Z hodnoceni Evropského
orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA) vyplyva, Ze povodné a pozdry jsou
sice pro Ceské pojistitele relevantnimi riziky, ale
neexistuji zde Zadné vyznamné mezery v ochrané. |
do budoucna zlstava relevantnim riziko pfecenéni
aktiv domacich statnich dluhopist, které pro
pojistovny predstavuji hlavni tfidu investic. V
soucasném prostredi klesajicich urokovych sazeb je
vsak toto riziko méné naléhavé.

Dobrovolné penzijni fondy jsou dob¥e
pFipraveny na moZna rizika likvidity
souvisejici s probihajicimi reformami tohoto
sektoru. Penzijni fondy 3. pilite od svého zavedeni
v roce 1994 rostou a na konci roku 2023 dosahly
8,4 % HDP. Starsi tzv. transformované fondy, které
jsou od reformy z roku 2013 uzavieny novym
zajemclm, jsou povinny garantovat investované
castky, coz vede k velmi konzervativnim a casto
ekonomicky neefektivnim alokacnim strategiim. V
ddsledku toho se pocet ucastnik( v téchto starsich
fondech snizuje a v roce 2023 poklesl o dalSich 12
%. Tato sniZzeni investic mohou vyvolat potfeby
dalsi likvidity. CNB, kterd toto riziko petlivé sleduje,
odhaduje, Ze i) souhrnna likvidita starsich fondd je
dostatecna na pokryti pfipadného odlivu Ucastnikd
a Ze ii) spolecnosti spravujici penzijni fondy v roce
2023 obecné zvysily svou odolnost likvidity v
ramci pfipravy na pfipadny odliv klient.

Zdroje financovani podniki a uloha
bank

Firmy v Cesku se spoléhaji na financovani od
bank nebo z kapitalovych trhii ménég, neZ je
tomu v priméru v EU. Pfesnéji fe¢eno na konci
roku 2023 tvofily uvéry pouze 22,9 % vSech zdroj(
financovani Ceskych nefinancnich podnik(, zatimco
kotované akcie a dluhopisy predstavovaly pouze
6,6 9% zdroji financovani. Odpovidajici udaje
tykajici se priméru EU jsou 27,2 % a 23,8 %.

(%) Zdroj: EIOPA Insurance Statistics (Statistiky pojistovnictvi
EIOPA



https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/insurance-statistics_en#own-funds
https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/insurance-statistics_en#own-funds

Podniky v EU maji také celkovou uroven
financovani, kterda je v poméru k HDP podstatné
vyssi, nez je tomu u ceskych podnikd, nebot
celkova uroven financovani nefinancnich podnikd v
Cesku ¢inila 167,4 %, ale pramér EU ¢inil 230,3 %
HDP (viz graf A5.4).

Graf A5.4: SloZeni financovani nefinanénich
podnikd v % HDP
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(1) Referentnim obdobim je konec roku 2023.
Zdroj: Eurostat

V disledku toho jsou é&eské podniky vice
zavislé na vnitfnim financovani, neZ jejich
evropské protéjsky. 75 % investi¢nich potfeb
Ceskych podnikll je pokryto z vnitfnich zdrojd,
pricemZ priimér EU je 66 % (). Soucasné se 88 %
dotazanych Ceskych firem domnivalo, Ze jejich
investicni aktivity v poslednich tfech letech, tj. v
letech 2021-2023, budou pfiblizné ve spravné
vysi; tato mira dlvéry byla vyssi neZz prlmér EU
(80 %) a naznacovala, Ze neexistuje Zadny
podstatny nedostatek financovani ve vztahu k
investicni poptavce. Tato vysoka mira celkové
spokojenosti se situaci v oblasti financovani vsak
nemusi platit pro Ceské podniky, které nemaji
Zadnou schopnost vnitfniho financovani nebo ji
maji jen omezenou, jako jsou napriklad zacinajici
inovativni podniky (viz nize).

Cesky bankovni sektor hraje i pFes sviij na
poméry EU pomérné maly rozsah duleZitou
roli ve financovani ekonomiky. Vétsina bank je
pod zahrani¢ni kontrolou a cely sektor je relativné
koncentrovany (*?). Vzhledem k odolnosti tohoto
sektoru (viz vy3e) je nepravdépodobné, Ze by

(®}) Viz s. 29 investi¢niho priizkumu EIB 2024.

(®*2) Na zakladé podilu na celkovych aktivech péti nejvétsich
uveérovych instituci, viz strukturalni financni ukazatele EU |

Datovy portal ECB.

podniky v blizké budoucnosti celily problémim s
pristupem ke stabilnim a dostupnym bankovnim
avérdm.

S postupnym uvoliiovanim urokovych sazeb
se v Cesku objevuji nesmélé naznaky oZiveni
poptavky po uvérech, a tedy i jejich rustu.
Rist uvérd ma od srpna 2022 obecné klesajici
tendenci, i kdyz v pripadé nefinantnich podnikd
podléha volatilngjsim trenddm. S postupnym
snizovanim urokovych sazeb se vsak objevuiji urcité
znamky oziveni rdstu dvérd, které by mélo
pokracovat i v roce 2025. U domadcnosti se
mezirotni tempo rlstu upravenych Gvér postupné
zvysilo ze 4,1 % v dubnu 2024 na 5,1 % v zafi
2024. V pripadé nefinancnich podnikll se po
docasném narlstu na konci roku 2023 a
nasledném prudkém poklesu od prosince 2023 do
Cervence 2024 (z 8,1 % na 3,2 %) zacal mezirocni
rlist uvér( obnovovat a v zafi 2024 dosahl 4,2 %.

OZiveni zaznamenava i poptavka podnikt po
uvérech, coZ dale podporuje vyhlidky na rust
uvérd. Nejnovéjsi prazkum bankovnich Uveérd
provedeny ceskou centrdlni bankou ukazal, Ze
poptavka po Uvérech ze strany velkych podnik( a
poptavka po dlouhodobéjsich uvérech ve 3. Ctvrtleti
roku 2024 oproti pfedchozimu ctvrtleti vzrostla. Ve
3. Ctvrtleti roku 2024 doslo také k prvnimu nardstu
poptavky po Uvérech na financovani investic od
pocatku roku 2022. Dlvodem byl postupny pokles
naklad®l na uvéry z ptedchozich maxim, nebot
primérna urokova sazba u stavu podnikovych
uvér v Ceskych korunach klesla ze 7,42 % v zafi
2023 na 5,73 % v zafi 2024, pficemZ mnohem
méné vyrazny byl pokles primérné Urokové sazby
z podnikovych uvért v eurech.

Maloobchodni investice na
kapitalovych trzich

Ceské  kapitalové trhy jsou  stdle
nedostate&né& rozvinuté. Hlavni burzou v Cesku
je Burza cennych papird Praha (BCPP). Jak
kapitalizace, tak objemy obchod( jsou velmi nizké.
Vyuzivani vlastniho kapitalu malymi a stfednimi
podniky je rovnéZ velmi omezené, nebot pouze 3,6
% Ceskych malych a stfednich podnik( v prazkumu
SAFE 2023 uvedlo, Ze je pro né vlastni kapital


https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://data.ecb.europa.eu/publications/financial-corporations/3030658
https://data.ecb.europa.eu/publications/financial-corporations/3030658
https://data.ecb.europa.eu/publications/financial-corporations/3030658

relevantni, zatimco primér EU je 10,1 % (*).
Prestoze cesky trh START zaméfeny na malé a
stfedni podniky rozsifil moznosti kotace, primarni
vefejné nabidky akcii (IPO) jsou i nadale pomérné
omezené a v poméru k ekonomice nizké.

Cesko mélo zavedenou narodni strategii
rozvoje svych kapitalovych trhii na obdobi
2019-2023. Néktera klicova opatfeni této
strategie jiz byla pfijata, napfiklad zavedeni
produktu dlouhodobého investovani a nového typu
alternativniho ucastnického penzijniho fondu (viz
nize). Tato opatfeni vSak byla zavedena teprve
nedavno a potfebuji ¢as, aby mohla dosahnout
svého plného potencidlu. Strategie rozvoje ceskych
kapitalovych  trh nebyla od roku 2024
aktualizovana.

Nadpriumérné uspory ¢&eskych domacnosti
jsou investovany konzervativné, a to i pFes
postupnou zménu investiéniho chovani v
poslednich 15 letech. Mira pfimych retailovych
investic (tj. investic neprofesionalnich investor(l) na
Ceskych kapitalovych trzich je nizka. Aktiva odvétvi
investi¢nich fond( v3ak i pfesto stale rostou a nyni
tvofi téméf 10 9% celkového objemu aktiv
finantniho sektoru, pricemZ 72 % spravovanych
aktiv patfi retailovym klientdm (%4). Finan¢ni aktiva
domacnosti drzend v penzijnich, pojistovacich a
investicnich fondech (nebo pfimo ve financnich
investi¢nich nastrojich) jako procentni podil na
celkovych financ¢nich aktivech domacnosti vzrostla
ze 17,8 % v roce 2008 na 24,1 % v roce 2023, coz
je vsak stdle vyrazné pod primérem EU pro rok
2023, ktery Cinil 45,4 % (viz graf A5.5).

(®3) Data a priizkumy — SAFE — Evropska komise, 2023, Vysledky
podle zemi, T27.

(®4 Viz tabulka A.8 v publikaci EFAMA Asset Management in
Europe, facts and figures December 2024,

Graf A5.5: SloZeni finanénich aktiv domacnosti na
obyvatele a jako % HDP
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Stale existuje znaény prostor pro zvysSeni
urovné pFimych a nepfimych retailovych
investic v Cesku. Svéd¢i o tom: i) nadpramérna
mira Uspor ceskych domacnosti v poslednich
letech, s kladnou medianovou mirou uspor pro
vsechny kvintily rozdéleni prijm( domacnosti, a ii)
skutectnost, Ze hotovost a vklady tvofi vyssi podil
aktiv domacnosti, nez je primeér EU (42,7 % oproti
32,3 %).

Nedavné politické iniciativy v €esku maji za
cil podpoFit uéast retailovych investorti na
kapitalovych trzich v zemi. Od roku 2024 je
zptistupnén dlouhodoby investi¢ni spofici ucet na
podporu investic domacnosti prostfednictvim
kapitalovych trhl. Ten nabizi alternativu k jinym
statem podporovanym produktlim dlouhodobého
sporeni, napf. penzijnim fonddm a produktim
Zivotniho pojisténi. Tento novy ucet je velmi
flexibilni z hlediska alokace aktiv a investi¢ni
strategie a ma stejné vlastnosti v oblasti darovych
ulev jako uvedené ostatni dlouhodobé produkty,
pfitemz je stanoven kumulativni limit danovych
vyhod, ktery se vztahuje na vsechny tyto produkty.

K podpofe retailovych investic na &€eskych
kapitalovych trzich viak mohou byt nutna
dalsi politicka opatfeni. Je mozZné, Ze bude
zapotiebi vice zapracovat na zvySeni povédomi
vefejnosti o tomto novém produktu dlouhodobého
investovani. Prvni signaly po zahajeni jeho
vyuzivani jsou povzbudivé, nebot v prvnim roce
jeho fungovani do néj jiz 116 544 investora vlozilo
2,4 miliardy CZK (96 miliond EUR) (*°). Toto

(%) Viz pfislusna tiskova zprava AKAT.



https://www.efama.org/sites/default/files/files/asset-management-report-2024.pdf
https://www.efama.org/sites/default/files/files/asset-management-report-2024.pdf
https://www.akatcr.cz/Dokumenty/Tiskova-zprava-AKAT/tiskov225-zpr225va-akat-dlouhodob221-investicn205-produkt-m193-za-prvn205-rok-jeho-existence-sjedn193no-uz-pres-116-tis205c-cechu

vyuZivani je vsak treba peclivé sledovat, aby bylo
mozné posoudit atraktivitu tohoto produktu pro
nové stfadatele a jeho ,dopliikovost” ve srovnani s
ostatnimi dlouhodobymi spoficimi produkty (tj. do
jaké miry pfitahuje nové investice od retailovych
investor(l spiSe nez odklani stavajici investice, které
by jinak sméfovaly do jinych statem
podporovanych dlouhodobych spoficich produktd).
Mlze byt nutné posoudit i dalsi aspekty tohoto
produktu, jako napf.: i) konkurenceschopnost
struktury poplatkll spojenych s timto produktem
nebo ii) do jaké miry jeho koncepce dostatecné
podporuje vybér Uspor formou renty a nikoli
jednorazové tastky. Ceska vlada by také mohla
zvazit jak: i) SirSi pfezkum pobidek zavedenych na
podporu ucasti retailovych klientd na financnich
trzich, tak ii) moZné kroky ke zvySeni dostupnosti
nizkonakladovych, dobre diverzifikovanych
investicnich produkt vhodnych pro retailové
investory. Pro vladu bude mit rovnéz zasadni
vyznam dalsi posilovani dQvéry retailovych
investor(, castecné prostrednictvim: i) zachovani
ucinného ramce spravy a fizeni spolecnosti a
ochrany prav akcionar(l a ii) snizeni poctu pripadd
podvod( a zneuZiti (°®).

Uloha domacich institucionalnich
investord

Rostouci odvétvi spravy fondd v zemi ma
tendenci investovat na vlastnich domacich
kapitalovych trzich vice neZ jeho proté&jsky v
EU. V roce 2023 vzrostla aktiva ¢eského odvétvi
investicnich fondd oproti roku 2022 o zhruba 34 %
a v roce 2024 jejich rist pokracoval o dalSich 26
%. Ke konci roku 2024 ¢Cinila vySe aktiv
investovanych do domacich a zahrani¢nich
investi¢nich fond& nabizenych v Cesku 1 653
miliard CZK (coz odpovidalo cca 21,7 % HDP v roce
2023 nebo 66 miliardam EUR), a byla alokovana
nasledovné: i) 11,5 % v akciovych fondech; ii) 26,4
% v dluhopisovych fondech; iii) 12,1 % ve
smisenych fondech; iv) 18 9% ve fondech
nemovitosti a v) 31,9 % v ostatnich fondech (%).
Podle Asociace pro kapitalovy trh CR je ptiblizné 69
% aktiv investi¢nich fond( v zemi investovano do

(°®) Priklady nekalého jednani z minulosti naleznete na str. 7
tohoto soukromého prizkumu (v Cesting) o Ceském trhu
nekdtovanych podnikovych dluhopist.

(°7) Zdroj: CNB ARAD

domadcich aktiv a 31 % do aktiv se sidlem v
zahrani¢i (°®). V roce 2023 alokovali ¢esti spravci
aktiv priblizné 50 9% svych akciovych a
dluhopisovych investic do domadcich dluhopist a
akcii, coZ znamenalo podstatné vétsi preferenci
domacich aktiv (,home bias“), neZ byl primér EU

(99)'

Investiéni portfolio &eskych pojistoven je
tvoFeno prevainé investicemi do dluhopist.
Cesky pojistovaci sektor investuje predeviim do
statnich dluhopis(, prevazné domacich. Statni
dluhopisy tvofi 44,2 % celkovych aktiv ceskych
pojistoven (ve srovnani s 19,5 % v EU jako celku)
(199), pficemz dalSich 6,6 % je uloZeno v hotovosti
a na vkladech. Akcie tvofily 7,7 % celkovych aktiv
pojistovacich fond( a podnikové dluhopisy 11,2 %.
Investicni fondy tvofily dalSich 21 % investi¢niho
portfolia Ceskych pojistoven, z cehoZz 45,5 %
pfipadalo na akciové fondy, ale pouze 0,5 % na
fondy soukromého kapitalu.
Tuzemské penzijni fondy maji jesté
konzervativnéjsi  investiéni  profil neZ
pojistovny a vice se zamé¥Fuji na Eeské statni
dluhopisy. Na konci roku 2023 bylo 67,3 % aktiv
dobrovolnych penzijnich fondd 3. pilife investovano
do statnich dluhopisti. Druhym  nejvétSim
investi¢nim aktivem penzijnich fond( jsou bankovni
vklady, které cini 16,9 %. Akcie tvofi pouze 4,6 %
aktiv penzijnich fondd, investi¢ni fondy 4,2 % a
podnikové dluhopisy dalSich 6,8 %. Davodem této
konzervativni investi¢ni politiky je investi¢ni zaruka
poskytovana starsimi fondy (viz vySe). Nové, tzv.
ucastnické fondy rychle rostou a z hlediska
konci roku 2023 bylo pouze 31 % jejich aktiv
vloZeno do statnich dluhopistl. Na konci roku 2023
vsak tyto nové fondy tvofily jen asi 27 % celého
sektoru.

Domaci institucionalni investoFi poskytuji
startuptim a investorim rizikového kapitalu
jen malo finanénich prostfedku. Nedavny
dokument Centra pro evropska politicka studia
ukdzal, ?e penzijni fondy v Cesku se v letech
2007-2023 podilely na prostredcich soukromého a

(%8) Zdroj: Asociace pro kapitalovy trh CR (AKAT CR).

(*°) Viz piilohy 4.4 a 4.5 v publikaci EFAMA Asset Management in
Europe, facts and figures December 2024.

(19)Zdroj: EIOPA Insurance Statistics (Statistiky pojistovnictvi
EIOPA).


https://www.surveilligence.com/content/3-vzdelavacie-centrum/2-prieskumy/20240219-insolvence-a-nekale-jednani-emitentu-podnikovych-dluhopisu-v-cr-2023/rizikove-podnikove-dluhopisy-2013-2023-surveilligence.pdf
https://www.cnb.cz/arad/#/cs/indicators
https://www.akatcr.cz/
https://www.efama.org/sites/default/files/files/asset-management-report-2024.pdf
https://www.efama.org/sites/default/files/files/asset-management-report-2024.pdf

rizikového kapitalu, které byly v zemi roc¢né
ziskany, v prlmeéru pouze 1 9%, coZz vyrazné
zaostava za 19 % v pobaltskych statech nebo za
podily +20 % v severskych ¢lenskych statech (*°1).

Nedavné politické zmény mohou usnadnit
posun smérem k novym penzijnim fondim a
méné konzervativnim investiénim strategiim.
Tento posun by mohl zahrnovat penzijni fondy,
které zaujimaji pfimé nebo nepfimé pozice v
nekdtovanych akciich. Tyto nedavné politické
zmény zahrnovaly:

i) zruSeni statniho prFispévku pro osoby
pobirajici starobni dlchod a celkové
zvySeni dolni a horni hranice pro ziskani
statniho prispévku pfi investovani do
penzijnich fondd;

ii) lepsi mobilitu, ktera lidem umoZni snadnéji
prevadét své penzijni investice mezi
starSimi a novymi penzijnimi fondy;

iii) vytvofeni  alternativniho  Ucastnického
fondu, jehoZ poplatkovd politka a
investicni strategie m(ze byt nastavena
volnéji neZ u stavajicich fondd, coZ usnadni
investovani mimo  jiné do fond(
soukromého kapitalu.

Hloubka rizikového a rlistového
kapitalu

Mistni trhy s rizikovym a ristovym kapitalem
nejsou dostateéné& rozvinuté, aby uspokojily
potfeby financovani inovativnich podniki.
Velkd ¢ast inovaci v Cesku je pohanéna kuptedu
spolecnostmi se zahrani¢nimi vlastniky a zavisi na
financovani ze zahrani¢i (*°?). Priméma hodnota
ro¢nich investic soukromého kapitalu v Cesku v
poméru k nominalnimu HDP se v letech 2021-
2023 zvysila na 0,2 % oproti hodnoté 0,1 % v
letech 2015-2020, coZ je vsak stale mnohem
meéné nez odpovidajici pramér EU, ktery cini 0,6 %.

(191)Zdroj: Closing the gaping hole in the capital market for EU
start-ups — the role of pension funds — CEPS (Vyplnéni
mezery na kapitalovém trhu pro startupy v EU — Uloha
penzijnich fond — CEPS).

(192)Zdroj: Supporting FinTech Innovation in the Czech Republic,

OECD (2023).

Primérnd hodnota rocnich investic rizikového
kapitalu v poméru k nomindlnimu HDP se rovnéz
zvysila, a to na 0,03 % v letech 2021-2023 oproti
hodnoté 0,01 % v letech 2015-2020, ale i to je
stdle mnohem méné neZ odpovidajici primér EU,
ktery ¢ini 0,08 %. Vzhledem k omezené aktivité
rizikového kapitalu a soukromého kapitalu v Cesku
zde existuje mezera ve financovani inovativnich
firem v rané fazi, které pottebuji kapitdl s vysokou
toleranci k riziku, a to po celou dobu jejich
Zivotniho cyklu.

Cesko zavedlo uréité politiky na podporu
financovani startupl. Cesko za Ucelem YeSeni
tohoto problému formulovalo inovacni strategii na
obdobi 2019-2030 a strategii na podporu malych
a strednich podnik(l na obdobi 2021-2027. Cesky
plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje také opatfeni
na podporu financovani startupt (%), pficemz
podporu startupl poskytuje také agentura
Czechinvest, ktera spada pod Ministerstvo
primyslu a obchodu. Nedavna novela zakona o
dani z pfijma (**4), kterd odklada okamzik zdanéni
zaméstnaneckych opci, predstavuje prvni pokus o
zvyseni atraktivity teského ramce
zameéstnaneckych opci ve srovnani se zemémi EU
a jinymi mezinarodnimi protéjsky(*°).

V budoucnu viak miiZe byt zapotFebi pFijmout
dal$i politicka opatfeni. Je mozZné, Ze bude
tfeba pfijmout dalSi opatfeni s cilem zajistit, aby
byl rdmec pro zaméstnanecké opce dostate¢né
flexibilni a aby ho mohla vyuzivat vétSina ceskych
startup(l (viz pfilohy 3 a 4). V Cesku navic stdle
neexistuje komplexni pravni ramec, ktery by
usnadrioval zakladani a rlist startup(, jako je tomu
v jinych ¢lenskych statech, na zakladé jasné
definice zplsobilého startupu. Ke zvySeni
schopnosti rozsifovani uspésnych startupl, ktera
by zaroven nabizela i atraktivni moZnost ukonceni
kapitalovych investic pro investory rizikového i
soukromého kapitalu, by mohla prispét rovnéz
dalsi opatfeni na podporu a usnadnéni ¢innosti IPO.
Omezené financovani rizikového kapitalu v zemi je

(19)Konkrétné se jedna o: i) tfi pilotni fondy pro spoletné
investice do rozvoje investic ve fazi pre-seed, strategickych
technologii a podnikl odStépenych od univerzit, a ii) nové
kvazikapitalové nastroje ¢eské Narodni rozvojove banky.

(*9)Ustanoveni § 6 odst. 14 zakona o danich z pfijmd plvodné
platné od 1. ledna 2024 a pozdgji dale novelizovaneé k
1. Cervenci 2024.

(1%5)podle Zebfitku v rdmci kampan& Not Optional ma Cesko v
oblasti zaméstnaneckych opci mnohem niz&i hodnoceni nez
zemeé jako Francie, pobaltské staty nebo Velka Britanie.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/closing-the-gaping-hole-in-the-capital-market-for-eu-start-ups-the-role-of-pension-funds/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/closing-the-gaping-hole-in-the-capital-market-for-eu-start-ups-the-role-of-pension-funds/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/closing-the-gaping-hole-in-the-capital-market-for-eu-start-ups-the-role-of-pension-funds/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/closing-the-gaping-hole-in-the-capital-market-for-eu-start-ups-the-role-of-pension-funds/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/supporting-fintech-innovation-in-the-czech-republic_3edcaaff/081a005c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/supporting-fintech-innovation-in-the-czech-republic_3edcaaff/081a005c-en.pdf
https://www.notoptional.eu/rankings.html

navic Castecné zplsobeno jiz tak nizkou Ucasti
institucionalnich investor(l veetné penzijnich fondd
(viz predchozi oddil).

Financovani zelené transformace

PotFeby financovani ekologické transformace
v Cesku pFredstavuji vyzvu, zejména pokud jde
o mobilizaci soukromého kapitalu k
pfeklenuti mezery ve financovani. Ceska
ekonomika se vyznacuje nadprlimérnou intenzitou
emisi a potfebné investicni naklady na
dekarbonizaci do roku 2050 jsou odhadovany na
cca 3,5 bilionu CZK (140 mld. EUR); z toho je pouze
cca 1-1,2 bilionu CZK (40-48 mld. EUR) vyclenéno
z vefejnych zdroji vcetné fond( EU (*®). Cilem
Ceska je od nyn&jgka do roku 2030 pfispét k
podpofe zeleného financovani tak, aby tuto
mezeru preklenulo. Navzdory tomuto cili byl podil
ceskych emisi dluhopisti s environmentalnimi,
socialnimi a spravnimi cili na celkovych emisich
dluhopist v prvnim pololeti roku 2024 nizsi nez
trilety prdmér, ktery ¢Cinil priblizné 10 %, a v
porovnani s vétSinou srovnatelnych zemi EU je
nizky (1°7). Proto bude =zdsadni mobilizovat
soukromé investice prostfednictvim stabilnich
regulacnich rdmct a vhodnych nastroj( pro sdileni
rizik. Vefejné zdroje je treba vyuZivat cilené a
nakladové efektivnim zplsobem, s jasnym
zaméfenim na maximalizaci pakového efektu a
zajisténi hospodarnosti.

Finan¢ni gramotnost

Finanéni gramotnost v Cesku se stdle
pohybuje mirné pod primérem EU, a to i
navzdory iniciativam na podporu finanéniho
vzdélavani. Finan¢ni gramotnost ma zasadni
vyznam jak pro podporu Ucasti drobnych investort
na kapitalovych trzich, tak pro seznameni malych a
stfednich podnikd s alternativami bankovniho
financovani. Finantni vzdélavani je od roku 2008
zarazeno do vzdélavacich programl na ceskych

(1%6)Viz s. 31 konzultace MMF podle ¢lanku [V pro Ceskou
republiku v roce 2023.

(197)Zdroj: AFME CMU Key Performance Indicators (Klicové
ukazatele vykonnosti UKT AFME), sedmeé vydani, listopad
2024.

zakladnich  Skolach, ale urovert financni
gramotnosti v zemi je stdle o néco niz3i, nez je
primér EU. Prlizkum Eurobarometru z roku 2023
(%) ukazal, Ze pouze 17 % Ceskych obcan(
vykazuje vysokou uroven finan¢ni gramotnosti, 66
% stfedni Urover a zbyvajicich 16 % nizkou Uroven,
zatimco primér EU je pro vysokou Uroveri
gramotnosti 18 9%, pro stfedni uroveri 64 % a pro
nizkou uroveri 18 %. V ddsledku toho tak celkovy
ukazatel finanéni gramotnosti pro Cesko €ini 44,5
oproti prllmérnému skore EU, které cini 45,5.
Vydani Indexu finaneni gramotnosti Ceské
bankovni asociace z roku 2024 ukdzalo, Ze
nejslabsiho skoére dosahuje vékova skupina 18-34
let a lidé s pouze zakladnim nebo uchovskym
vzdélanim. Od roku 2010 je provadéna Narodni
strategie finantniho vzdélavani, ktera byla v roce
2021 aktualizovana (verze 2.0). Ministerstvo
financi CR také spravuje informatni web o finaneni
gramotnosti pro spotfebitele a Narodni registr
probihajicich projektd financniho vzdélavani.

(198)Zdroj: Monitoring the level of financial literacy in the EU
(Sledovani urovneé finantni gramotnosti v EU) — Cervenec
2023 — prlizkum Eurobarometru, oddil 1.4, graf F3



https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/028/article-A001-en.xml
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/028/article-A001-en.xml
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953

Tabulka A5.1: Finanéni ukazatele

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024-Q3 EU
Total assets of MFIs (% of GDP) 141.1 134.0 131.0 1389 140.8 1294 126.7 135.7 2484
Common Equity Tier 1 ratio 16.8 17.1 18.2 203 19.8 187 188 18.5 16.6
Total capital adequacy ratio 18.1 183 19.7 221 21.2 203 206 205 201

_ Overall NPL ratio (% of all loans) 28 21 1.7 1.9 1.7 14 1.2 1.2 1.9

g NPL (% loans to NFC-Non financial corporations) 75 54 43 4.8 43 3.6 27 28 35

& NPL (% loans to HH-Households) 29 23 19 2.0 17 14 14 1.5 22
._g NPL-Non performing loans coverage ratio 453 531 554 50.6 522 528 52.5 50.5 421
E Return on equity1 13.0 133 139 6.7 106 144 137 154 10.0
Loans to NFCs (% of GDP) 20.6 20.0 194 19.6 19.6 18.0 174 179 30.0
Loans to HHs (% of GDP) 30.6 30.1 30.0 323 335 31.0 28.6 29.2 445

NFC credit annual % growth 6.1 6.3 39 -0.6 8.1 6.8 8.1 42 0.8

HH credit annual % growth 84 79 6.6 6.8 10.2 6.6 48 5.1 0.7
Stock market capitalisation (% of GDP) - - - 9.8 133 93 9.8 9.5 69.3
Initial public offerings (% of GDP) 0.00 0.01 0.00 0.00 0.04 0.01 0.00 - 0.05

. Market funding ratio 48.3 47.2 46.1 46.1 418 41.0 39.8 - 49.6
g Private equity (% of GDP) 0.03 0.36 0.11 0.13 0.32 0.20 0.15 - 041
# Venture capital (% of GDP) 0.00 0.01 0.01 0.01 0.05 0.03 0.02 = 0.05
% Financial literacy (composite) - - - - - - 445 - 455

'.g Bonds (as % of HH financial assets) 25 19 19 19 1.7 26 2.7 = 27

E Listed shares (as % of HH financial assets) 23 3.0 29 28 29 23 25 - 4.8
Investment funds (as % of HH financial assets) 6.7 6.6 7.1 6.9 8.1 8.5 10.7 = 10.0
Insurance/pension funds (as % of HH financial assets) 112 10.6 104 9.8 9.5 8.9 8.2 - 278
Total assets of all insurers (% of GDP) 9.4 8.6 78 8.0 78 6.2 59 6.2 54.8

1-3 4-10 11-17 18-24

25-27

Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

(1) Udaje za jednotlivé roky
Udaje o rlistu tUvérd a penzijnich fond(l v EU se vztahuji k priiméru eurozény.
Zdroj: ECB, ESTAT, EIOPA, Prehled UKT GR FISMA, AMECO



https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en

PRILOHA 6: UCINNY INSTITUCIONALNI RAMEC

Institucionalni ramec Ceska ovliviiuje jeho
konkurenceschopnost. D(véra v Ustfedni statni
spravu zOstava i nadale pod primérem EU.
Navzdory snaham o snizeni administrativni zatéze
i nadale pretrvavaji problémy v oblasti regulacni
spravy. KliCovou prekazku ceské vefejné spravy
predstavuiji strukturdlni nedostatky v oblasti mistni
spravy, koordinace a provadéni. Zemé zaostava v
poskytovani digitalnich vefejnych sluZzeb, prestoze
se podil uzivatelll zvysil. Probiha reforma statni
spravy, ale i nadale pretrvavaji problémy se
ziskavanim a udrzenim kvalifikovanych odbornikd.

Vnimani vefejnosti

Graf A6.1: Duvéra ve spravedlnost,
regionalni/mistni organy a vladu
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Divéra ve vefejné instituce se i nadale
pohybuje blizko priméru EU, ale vykazuje
vyrazné odli$nosti (graf A6.1). Divéra v mistni a
regionalni organy a v soudni systém je pomérné
silna. Dlvéra v ustfedni vladu je vSak mnohem
nizsi a dosahuje hodnoty 0,24, coz je méné nez
primér EU, ktery cini 0,33. 58 9% obcanll se
domniva, Ze davéru ve vefejnou spravu by zvysilo
omezeni byrokracie, zatimco v celé EU je to 52 %.
Kromé toho si 43 % respondent(l pfeje, aby statni

sprava vice komunikovala s obcany (EU: 31 9%)
(109).

Vnimani kvality veFejné spravy na regionalni
Grovni ziistava pod primérem EU (‘9. Cesko
ma nejvice roztfisténou strukturu obci v EU a
nejvyssi pocet obci na obyvatele. Je zapotrebi silna
koordinace zejména v oblastech, v nichZz obce
disponuji  vétSimi pravomocemi, napf. stavebni
povoleni, neterciarni vzdélavani a pécte a socialni
sluzby. V roce 2024 byl zaveden novy model
spoluprace obci (spoleCenstvi obci). (*). Ten
umoZiiuje obcim sdilet zaméstnance a plnit
spolecné Ukoly. Zajem o né&j je v3ak i nadale
omezeny (!2).

Kvalita pravnich predpisti a
zjednoduseni regulace

Vysledky v oblasti tvorby a hodnoceni
pravnich pfedpisii se pohybuji pod primérem
EU. Posuzovani dopad( regulace je pevné
zakotveno v legislativnim procesu. Nedavné
aktualizace pravidel pro tvorbu pravnich predpist
zahrnovaly hodnoceni tykajici se udrZitelnosti a
genderové vyvazenosti. V celkovém uplatrovani
pravidel pro hodnoceni dopadd vsak existuje
mnoho vyjimek a jejich kvalita je casto nizka.
VyuZivani nastrojd, jako je napfiklad zapojeni
zucastnénych stran a nasledné hodnoceni pravnich
predpis(, vykazuje viditelny rozdil oproti priméru
EU, a to v dasledku slabsi metodiky,
transparentnosti a kontroly kvality (graf A6.2). V
z&jmu vyfeeni tohoto nedostatku hodla Cesko v
roce 2025 zavést nové jednotné poZadavky na
hodnoceni ex post, aby se zajistilo komplexné;jsi
ptezkoumani dopadd politik (13).

(199)Understanding Europeans’ views on reform needs (Pochopeni
nazort Evropant na potfeby reforem) — duben 2023 —
priizkum Eurobarometru.

(19]|nforegio — evropsky index kvality vefejné spravy.

(1Yhttps://spolecenstviobci.gov.cz/

(112)Prehled spolecenstvi | spolecenstviobci.gov.cz

(H13)Pfezkum ucinnosti requlace od roku 2025 | ria.vlada.cz
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/maps/quality-of-government_en
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https://ria.vlada.cz/prezkum-ucinnosti-regulace-od-2025-nove/
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Tabulka A6.1: Vybrané ukazatele sniZovani a zjednoduSovani administrativni zatéZe

Ex ante impact assessment of legislation

Ex post evaluation of legislation

Identify and assess the impacts of the baseline or
‘do nothing’ option.

Identify and assess the impacts of alternative non-
regulatory options.

Quantify administrative burdens of new
regulations.

Quantify substantial costs of compliance of new
regulations.

requiredto...

Assess macroeconomic costs of new regulations.

Assess the level of compliance.

Identify and assess potential enforcement
mechanisms.

When developing new legislation, regulators are

¢ O66 60O

Is required to consider the consistency of regulations
and address areas of duplication.

Is required to contain an assessment of administrative
burdens.

Is required to contain an assessment of substantive
compliance costs.

Compares the impact of the existing regulation to
alternative options.

Periodic ex post evaluation of existing regulations is
mandatory.

Government uses stock-flow linkage rules when
introducing new regulations (e.g., one-in one-out).

A standing body has published an in-depth review of
specific regulatory areas in the last 3 years.

In the last 5 years, public stocktakes have invited
businesses and citizens to assess the effectiveness,
efficiency, and burdens of legislation.

O OO0 & OO0 eOo

. Yes/ For all primary laws ‘ For major primary laws

(. For some primary laws

O No/ Never

(1) Tato tabulka predstavuje podmnozinu ukazatelt iREG zamérenou na regulacni naklady. Ukazatele se vztahuji k primarnim

pravnim predpistim.

Zdroj: OECD (2025), Regulatory Policy Outlook 2025 [https://doi.org/10.1787/56b60e39-en] a Better Regulation across the

European Union 2025 (pfipravuje se).

Graf A6.2: Ukazatele regulatorni politiky a spravy
véci veFejnych (iREG)
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Zdroj: OECD (2025), Regulatory Policy Outlook 2025 a Better
Regulation across the European Union 2025 (pfipravuje se).

Existuje prostor pro zlep$eni jednaciho Fadu
parlamentu v zajmu zajisténi vyssi kvality
pravnich pfedpisi. U zakonl piedkladanych
parlamentem, které tvofi pfiblizné 22 % novych
zakon(l, neexistuje povinnost provést posouzeni
dopadl ani zajistit Siroké zapojeni zucastnénych
stran. Pravo na rozsitenou rozpravu o legislativnich
navrzich negativné ovlivnilo praci Poslanecké
snémovny — z predchoziho do nového funkéniho

obdobi bylo pfevedeno 200 nevyfizenych navrhi
(114).

’

Usili o zjednodueni se zamé&¥ilo na sniZeni

administrativni zatéZe a zvyseni
transparentnosti. Vlada prijala tfeti (')
,2antibyrokraticky* balicek ke snizeni regulac¢ni

zatéZe a v soucasné dobé pfipravuje balitek Ctvrty
(viz priloha 4). Dalsi pozitivni kroky predstavovalo
zavedeni nastrojl pro sdileni Udajd v realném case
mezi ministerstvy a zahdjeni provozu digitalni
sbirky zakon( ,e-Sbirka“ v roce 2024. Cesko v&ak
ma stale prostor pro dalsi posileni mechanism0 pro
zjednodusSeni predpisC. Pro ilustraci, pfi hodnoceni
primarnich pravnich predpisi se nevyzZaduje, aby
se zvazovala konzistentnost predpisl a FeSily se
oblasti, ve kterych se prekryvaji, kvantifikovala
nebo posuzovala administrativni zatéz a znacné
naklady na dodrZovani téchto predpisd. Pravidelné
hodnoceni ex post stavajicich pfedpist navic neni
povinné (tabulka A6.1).

(H14)https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-
snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-
stran-ale 2501220500 jar

(13)https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-
vlady/michal salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--
vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-
ministrem-michalem-salomounem-213338/



https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal_salomoun/aktualne/dalsi-uleva-od-byrokracie--vlada-schvalila-treti-antibyrokraticky-balicek-pripraveny-ministrem-michalem-salomounem-213338/

Tabulka A6.2 Kli€ové cile digitalni dekady sledované prostfednictvim indexu digitalni ekonomiky a

spolecnosti
Czechia EU-27 Digital Decade
target by 2030
2022 2023 2024 | 2024 EU-27
Digitalisation of public services
1  |Digital public services for citizens 75 76 76 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
2 Digital public services for businesses 81 84 84 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
3 Access to e-health records na 47 51 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030

Zdroj: Zprava o stavu digitalni dekady z roku 2024

Z ukazateli regulace produktovych trhu
OECD vyplyva, Ze &esky systém udélovani
licenci je v souladu s nékterymi, ale ne se
viemi osvédfenymi postupy. Vlada sice
naptiklad vede aktudlni online seznam vsSech
povoleni a licenci, které vefejné organy vyZaduji /
vydavaji podnikateldim, nema vsak povinnost
pravidelné vyhodnocovat, zda jsou tyto licence a
povoleni vyZadovany i nadale nebo zda by mély
byt zruseny (viz také priloha 4). Na rozdil od
devatendcti jinych &lenskych statd EU nema Cesko
specializovanou instituci na prosazovani politik
podporujicich produktivitu.

Socialni dialog

Socialni dialog v €esku ma institucionalni
zaklad v podobé tripartity. Rada hospodarské a
socialni dohody CR (RHSD CR) je dobrovolny
dohadovaci organ, ktery sdruzuje vladu, odbory a
zaméstnavatele s cilem dosahnout shody v
zasadnich hospodarskych a socialnich otazkach.
Zatimco pocet clenl sdruzeni zaméstnavateld
zOstava stabilni nebo roste, pocet c¢lend odbord
klesa (*16).

V roce 2024 se socialni partnefi postavili
proti svému zaFazeni mezi lobbisty a
prosazovali vétsi zapojeni do planovani

(118)Pro analyzu zapojeni ¢eskych socialnich partnerd na narodni
urovni do evropského semestru aNastroje pro oZiveni a
odolnost viz Eurofound (2025), Socidlni sprava na
vnitrostatni Urovni v ramci evropského semestru a Nastroje
pro oZiveni a odolnost.

investic, pFi€emZ kritizovali transparentnost
politiky. Navzdory aktivnimu zapojeni, k némuz
nasledné doslo v nékterych oblastech politiky,
pretrvavaly i naddle neshody  ohledné
konzultacnich  procesd.  Opera¢ni  program
Zaméstnanost vyhlasil dvé vyzvy k predkladani
navrhl v hodnoté 28 milion EUR na podporu
spoluprace zaméstnavateld a zaméstnancl v
oblasti pracovnépravnich vztah(, bezpecnosti
prace a kolektivniho vyjedndvani.

Digitalni verejné sluzby

Cesko sice dosahlo mirného pokroku v
poskytovani digitalnich veFejnych sluZeb,
pfesto se v3ak i nadale pohybuje pod
prumérem EU (tabulka A6.2) Vykonnost
digitalnich sluzeb pro obcany je 76,3 % (EU 79 %)
a pro podniky 83,8 % (EU 85 %). Velkou vyzvou i
nadale z(stava pristup k elektronickym zdravotnim
zaznam(im, nebot Cesko dosahlo pouze 51,1 bod(

vy

pritemz prlimér EU je 79,1 bodd.

Podil uZivateli elektronické veFejné spravy
se pohybuje kolem priméru EU (76,7 % oproti
75 %), zatimco podil uZivatelll elektronické
identifikace zaostava (28,5 % oproti 41,1 %) (7).
Zemé Uspésné zavedla vnitrostatni systém
elektronické identifikace podle nafizeni elDAS.
Cesko v3ak dosud nezavedlo ani neoznamilo
systémy elektronické identifikace pro pravnické

(*17)Digitalni dekada 2024: Zpravy o jednotlivych zemich |
Formovani digitalni budoucnosti Evropy.



https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/2025/socialni-sprava-na-vnitrostatni-urovni-v-ramci-evropskeho-semestru-nastroje-pro
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/2025/socialni-sprava-na-vnitrostatni-urovni-v-ramci-evropskeho-semestru-nastroje-pro
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/2025/socialni-sprava-na-vnitrostatni-urovni-v-ramci-evropskeho-semestru-nastroje-pro
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-decade-2024-country-reports
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-decade-2024-country-reports
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-decade-2024-country-reports
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-decade-2024-country-reports

osoby podle nafizeni elDAS. To znamena, Ze Ceské
podniky nemohou prokdzat svou totoZnost pro
ucely pfistupu k vefejnym sluzbam poskytovanym
jinymi ¢lenskymi staty vcetné téch, které umoziiuje
technicky systém zaloZeny na zdsadé ,pouze
jednou“ 18),

€esko postupuje smérem k bezproblémové a
automatizované vyméné autentickych
dokumentl a udajd v ramci EU. Vytvorilo
potfebnou infrastrukturu a zahajuje proces
pfipojovani prvnich ufadd k technickému systému
zalozenému na zasadé ,pouze jednou“, ktery je
soucasti jednotné digitalni brany EU (**°).

Statni sluzba

Statni sluZzba prochazi vyznamnou reformou,
jejimZ cilem je zvysit profesionalitu a
kapacitu. Novela zdkona o statni sluzbé zavedla
omezeni kariérni definitivy a zjednodusSila postup
prijimani  vyssich statnich zaméstnancl. Tyto
zmény zavedly vétsi flexibilitu naboru novych
statnich zaméstnancll, nebot prodlouZily dobu
platnosti seznam( Uspésnych uchazect a v pripadé
urcitych profildl (napf. v oblasti IT) umoznily
prijimani osob s pouze maturitnim vzdélanim (**°).
Byla zavedena prijimaci zkouska na zakladé novely
zakona o Ufednicich uUzemnich samospravnych
celkd (kraja a obci) (*#!). Cilem obou téchto zakonu
(celostatniho i regiondlniho) je pfizplsobit postupy
fizeni lidskych zdrojd potfebam jednotlivych uradq.
Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za statni
zaméstnance a ufedniky samospravy (krajské i
obecni) je rozdélena mezi rlizné subjekty verejné
spravy, je pro zefektivnéni atraktivity a efektivity
zdroji nutnd silnéjsi koordinace. PrestoZe tyto
reformy maji slibny potencidl, nema Cesko
zavedeno odpovidajici monitorovani, které by
vyhodnotilo jejich dopady.

(L'8)Evropska komise, Once-Only Technical System
Acceleratormeter, Ec.europa.eu.

(11°)Evropska komise, Once-Only Technical System
Acceleratormeter, Ec.europa.eu.

(*20)Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Pravni pfedpisy — Statni
sluzba.

(*21)Vzdélavani v USC — novela zékona o Utednicich a
provadécich predpist k 1. 1. 2025 — Ministerstvo vnitra CR

Navzdory témto pokrokim i nadale
pFetrvavaji problémy se ziskavanim a
udrZenim kvalifikovanych odbornikd, zejména
na specializovanych pozicich. Ceska statni
sprava je sice mladsi nez primér EU, ale podil
zaméstnanct mladsich 50 let klesa. Podil ufednikd
s vysokoskolskym vzdélanim se navic pohybuje
pod primérem EU (CR 45,8 %, EU 54 % v roce
2024 (*#?). Mira ucasti statnich zaméstnanct na
vzdélavani dospélych se zvysila na primér EU (CZ
18,6 %; EU 18,9 %). Zaroven v roce 2024 nebyly
podniknuty zadné konkrétni kroky k dalSimu rozvaoji
dovednosti statnich zaméstnancd. Politika lidskych
zdroj(l je stdle roztfisténa a chybi v ni potfebné
udaje k dosazeni komplexni reformy. V roce 2024
byl proveden prvni prizkum mezi 21 243 statnimi
zameéstnanci na celostatni Urovni, tj. priblizné 30 %
vSech statnich zaméstnancd, ze kterého vyplynuly
uzitetné podklady pro pfipravovany akcni plan v
oblasti lidskych zdroj( financovany v ramci planu
pro oZiveni a odolnost (*%3).

Pfestoze vyznamnou cast pracovni sily ve
vefejném  sektoru tvofi Zeny, ve vySsich
manazerskych pozicich je jejich zastoupeni i naddle
nedostatetné (pouze 28,1 %), ¢imZ se Cesko Fadi
Zenami a muZi (***). Pro zvySeni efektivity a
akceschopnosti Ceské verejné spravy bude mit
zasadni vyznam zavedeni komplexnich strategii pro
ziskavani a udrZeni rznorodych talent.

Integrita

Spoleénosti jsou toho nazoru, Ze korupce je
problém doprovazejici podnikani, a pocituji
znepokojeni ohledné& pFipadi na vysoké
trovni. Celkem 67 % spoletnosti v Cesku se
domniva, Ze korupce je Siroce rozsitenym jevem
(prmér EU je 64 %), pfitemz 43 9% znich se
domniva, Ze korupce je problém doprovazejici
podnikani (primér EU je 36 %) (*#°). Jen 26 %
spoleCnosti ma navic za to, Ze lidé a podniky
pfistiZzeni pfi podplaceni vysokého ufednika jsou

(*22)Eurostat, 2025,5etfeni pracovnich sil v EU.

(123)Priizkum Pohled tfednika/ce — Statni sluzba.

(+24)Evropsky institut pro rovnost Zen a muzd, 2024. Odkaz

(125)Bleskovy priizkum Eurobarometr 543 o postoji podnik( ke
korupci v EU (2024).


https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/OOTS/Implementing+the+OOTS
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/OOTS/Implementing+the+OOTS
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pravni-predpisy.aspx
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pravni-predpisy.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-novela-zakona-o-urednicich-a-provadecich-predpisu-k-1-1-2025.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-novela-zakona-o-urednicich-a-provadecich-predpisu-k-1-1-2025.aspx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9910__custom_16436126/default/table?lang=en
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_adm_nat__wmid_natadmin/datatable

nalezité potrestani (prdmér EU: 31 9%) (**¢). V
centru pozornosti zGstavaji koruptni pfipady na
vysoké urovni, a to kvali pritahdm v nékterych
fizenich. Presto vSak probiha fada vysSetfovani
pripad(, v nichZ jsou zapojeni byvali i soucasni
vysoce postaveni Urednici, a byly odhaleny i dalsi
pfipady (*¥). Vymahani prava v pfipadech
zahranitniho  podplaceni  zlstava omezené,
prestoZe je zaveden pfislusny pravni ramec (*?8). Za
oblast s vysokym rizikem korupce v Cesku je
povaZovano rovnéZ zadavani vefejnych zakdzek
(1%). 29 % podnikd (pramér EU ¢ini 27 %) se
domniva, Ze jim korupce v poslednich tfech letech
zabranila vyhrat vefejné vybérové fizeni nebo
ziskat vefejnou zakazku (**°). Byla vypracovana
metodika méreni korupcnich rizik, v jejimZ ramci
byly jako klitové rizikové oblasti z hlediska korupce
identifikovany exekuce a do jisté miry i sport,
stavebnictvi a zdravotnictvi (**').

€esko se chysta p¥ijmout ziakon o veFejném
registru lobbovani vzhledem k tomu, Ze tak
jako jeden z mala é&lenskych statd jesté
neucinilo. V bfeznu 2024 schvdlila vlada navrh
zakona o lobbovani, ktery nyni vstoupil do
legislativniho procesu a ktery zavadi pravidla
lobbovani vcetné registru transparentnosti s
povinnosti lobbist(l i lobbovanych ukladat do néj
informace o svych kontaktech.

Soudnictvi

Soudni systém funguje efektivné. Dispozi¢ni
¢as obcanskych a obchodnich véci v prvnim stupni
se snizil ze 134 dnd v roce 2022 na 126 dnl v
vyresenych spravnich pripad( v prvnim stupni sice
poklesl ze 126 % v roce 2022 na 111 % v roce
2023, avsak odhadovana doba potrebna k vyrizeni
téchto pripadd se sniZila z 225 dn(i v roce 2022 na
212 dnl v roce 2023. Kvalita soudniho systému je
celkové povaZzovana za dobrou a s pokrocilou

(126)Tamtéz.

(*27)Viz kapitola o Cesku ve Zpravé o pravnim statu 2024, s. 11.
(18)Tamtéz, s. 11-12.

(12°)Tamtéz, s. 17.

(130)Bleskovy priizkum Eurobarometr 543 o postoji podnikt ke
korupci v EU (2024).

(131)Viz kapitola o Cesku ve Zpravé o pravnim statu 2024, s. 17.

urovni digitalizace. Jsou zavedena procesni
pravidla umoZiujici pouZzivani digitalnich nastroj u
soudd a néktera digitalni feSeni pro zahdjeni a
sledovani  fizeni, zejména v  obcanskych,
obchodnich a spravnich vécech, jsou jiz k dispozici.
Zavedeni systému elektronickych spist u soudd se
vdak zpozduje. Pokud jde o nezavislost soudd,

nebyly zaznamendny Zadné systémové nedostatky
(132).

(132)Podrobngjsi analyzu vykonnosti justicniho systému v Cesku
naleznete v nadchazejicim srovnavacim prehledu EU o
soudnictvi 2025 (pfipravuje se) a ve zpravé o pravnim statu
2024.



UDRZITELNOST

PRILOHA 7: CISTY PRUMYSL A ZMIRNOVANI ZMENY KLIMATU

€esko &eli vyzvam v souvislosti s pfechodem
na &isty primysl a se zmirfiovanim zmény
klimatu: Cesko dosud nevyuZilo svych prileZitosti k
podpote vyroby pro nulové Cisté emise, zejména v
oblasti baterii. Jeho automobilovy primysl
prochazi hlubokou transformaci, energeticky
narotna odvétvi celi problémim spojenym s
vysokymi cenami energie a globalni konkurenci a
jeho zpracovatelsky prlimysl je pomérné narocny
na emise sklenikovych plync. Cesky zpracovatelsky
pramysl je silné zavisly na dovozu kritickych
surovin. Produktivita jeho zdroji se i naddle
pohybuje vyrazné pod primérem EU a dosud se
mu nepodafilo plné zavést ramec obéhového
hospodarstvi. Znatna cast opakované pouZitelného
a recyklovatelného odpadu se v Cesku dosud
spaluje a prdmysl i nadale vypousti velké mnozstvi
latek znecistujicich ovzdusi a vodu. V této pfiloze je
uveden prehled oblasti, kterym je tfeba vénovat
naléhavou pozornost v ramci prechodu Ceska na
Cisty pramysl a zmirfiovani zmény klimatu, pficemz
je vénovana pozornost rliznym hlediskim.

Strategicka autonomie a technologie
pro zelenou transformaci

Vyrobni kapacity v €esku u v3ech technologii
pro nulové &isté emise zlstavaji i nadale
omezené, i pfes znaény potencial, ktery se
skryva v odvétvi baterii. \/yrobni kapacita Ceska
v soucasné dobé dosahuje 1 000 aZz 1 100 MW/rok
v oblasti bateriovych a skladovacich technologii
(coZ je =z hlediska celkové kapacity EU
zanedbatelny podil) (*33). Cesko ma potencidl stat
se klicovym hracem na trhu s lithiem, protoze se
zde nachazi jedno z nejvétSich evropskych lozZisek
lithia v tvrdé horning. TéZba a vyroba hydroxidu
lithného by méla byt zahajena v roce 2026.
PtileZitosti plynou také ze silného Ceského
automobilového  sektoru pfi  pfechodu na
elektromobily. Ceské uhelné regiony prochazejici
transformaci predstavuji pfilezitost pro investice
do vyroby pro nulové Cisté emise a prenos
dovednosti. Tyto regiony maji k dispozici

(13%)Evropska komise: Generalni feditelstvi pro energetiku, The
net-zero manufacturing industry landscape across the
Member States 2025 (Zpracovatelsky primysl v clenskych
stdtech s nulovymi &istymi emisemi 2025) ,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/2181110.

brownfieldové pozemky a vyuZivaji podporu z
fond( EU. Cesko by také mohlo t&%it z regionalni
spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty ze stfedni a
vychodni Evropy, a to jak v oblasti baterii, tak v
oblasti tepelnych ¢erpadel. Cesko se vedle Polska a
Slovenska stava klicovym hracem ve vyrobé
tepelnych cerpadel a na jeho uUzemi se nachazi
dvandct specializovanych tovaren.

Cesko se zavazalo k podpofe vyroby pro
nulové Eisté emise prostfednictvim nékterych
navrhi a politickych opatfeni, ty v3ak
dostateéné a disledné nevyuZivaji vSechny
pFileZitosti. Nova zastfeSujici hospodafska
strategie (***) povaZuje Cisté a udrZitelné
budoucnosti. V cervenci 2024 byla revidovana
Ceska vodikova strategie (**°) s cilem podpofit
rozvoj ekosystému zaloZeného na obnovitelném
vodiku v Cesku. Cesky bateriovy klastr zaloZeny v
roce. 2022 zprostredkovava spolupraci mezi
vefejnymi a soukromymi subjekty s cilem podpofit
rozvoj bateriového hospodarstvi. Pokud jde o
financni pobidky, v prosinci 2024 byl schvalen
novy program na podporu strategickych investic.
Ten podporuje klicové investice do Cistych
technologii, jako jsou baterie, solarni panely, vétrné
turbiny, tepelna cerpadla a elektrolyzéry. Prestoze
vsak Narodni strategie vefejného zaddvani na
obdobi 2024-2028 zdUraziiuje jako prioritu
environmentdalné odpovédné verejné zadavani,
nebyly zavedeny Zadné dalsi pobidky nebo
struktury na podporu rozsifovani vyrobnich kapacit
vyroby pro nulové Cisté emise, a to ani
zjednodusenim povolovacich procesd, ani napriklad
podporou kritérii odolnosti v aukcich. Vyznamnou
prekazku predstavuje také nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil. Politicky ramec je i
nadale roztfistény a neposkytuje tak komplexni
podporu.

Transformace automobilového prumyslu

Cesky automobilovy primysl, ktery je
nejvétsim primyslovym odvétvim v Cesku,
€eli silné konkurenci a vyznamnym
problémim p¥Fi pfechodu na elektromobily.

(***)Hospodarska-strategie shrnuti-priorit-a-klicovych-oblasti.pdf,
fijen 2024.

(*°)Ministerstvo préimyslu a obchodu CR, Vodikova strategie CR
aktualizace, tervenec 2024.
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https://data.europa.eu/doi/10.2833/2181110
https://data.europa.eu/doi/10.2833/2181110
https://mpo.gov.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2024/10/Hospodarska-strategie_shrnuti-priorit-a-klicovych-oblasti.pdf
https://mpo.gov.cz/cz/prumysl/strategicke-projekty/vodikova-strategie-cr-aktualizace-2024-schvalena-vladou--282165/
https://mpo.gov.cz/cz/prumysl/strategicke-projekty/vodikova-strategie-cr-aktualizace-2024-schvalena-vladou--282165/

Toto odvétvi, které predstavuje priblizné 9 %
Ceského HDP, 26 9% teské primyslové vyroby a 23
%  Ceského  vyvozu, prochdzi  hlubokou
transformaci, kterd je zplsobena digitalizaci,
automatizaci a prechodem na elektromobily s
odklonem od spalovacich motor(. V ramci téchto

trendd jsou nejméné kvalifikovani pracovnici
nahrazovani roboty, pficemZz pozadavky na
vzdélani stfedné a vysoce kvalifikovanych

pracovnikli se neustdle zvySuji. Automobilovy
primysl v Cesku pfimo zaméstnava vice nez 180
000 lidi a az pal milionu lidi pracuje v pfidruZzenych
odvétvich. Vzhledem k predpokladanym zménam
na teském trhu prace (**) by bylo pro Cesko
prinosné spolupracovat s vyrobci automobild a
odborovymi organizacemi na zavadéni pribéznych
opatfeni pro zménu kvalifikace a prohlubovani
dovednosti stavajicich zaméstnancl a na zavadéni
opatfeni  umoZiujicich  ziskat  kvalifikované
odborniky ze zahranici, ktefi by zaplnili vznikajici
nedostatky v kvalifikaci.

Kritické suroviny

Cesky zpracovatelsky primysl je do znaéné
miry zavisly na dovozu kritickych surovin
potfebnych pro zelenou a digitalni
transformaci. Cesko patfi mezi tfi nejvétsi
producenty kritickych surovin, jako je koksovatelné
uhli a Zivec, v EU (*¥). Je v8ak znacné zavislé na
dovozu kritickych surovin potfebnych pro zelenou a
digitalni transformaci. Vzhledem k tomu, Ze v roce
2023 pochdzelo z dovozu 32,4 % materidlovych
vstup(, zatimco primér EU byl 22 %, je Cesko
obzvlasté zranitelné il narusovani
dodavatelského tetézce. 7 hlediska hodnoty
obchodu byly v roce 2023 hlavnimi kritickymi
surovinami dovazenymi do Ceska ze zemi mimo
EU koksovatelné uhli (pfedevsim ze Spojenych
statl a Kanady), vanad (z Ruské federace), fosfor
(z Kazachstanu) a titan (z Ukrajiny). Koncentrace

(13®)Studie spole¢nosti Boston Consulting Group predpoklada, Zze
do roku 2030 dojde na ¢eskem trhu prace k vyraznym
zmeénam, v jejichZ dlsledku pfijde o praci pfiblizné 330 000
zameéstnancl z ddvodu zruseni jejich pracovnich mist a
zaroven vznikne vice nez pll milionu novych pracovnich mist.
Boston Consulting Group, Aspen Institute, 2022, Budoucnost
Ceského pracovniho trhu.

(137)Evropska komise, Surovinovy informacni systém, profil zemé
Cesko.

dovozu do Ceska (**8) byla v roce 2023 ¢tvrta
nejvyssi z clen EU. To predstavuje vyznamné
problémy v oblasti udrzitelnosti a odolnosti, jako
jsou rizika v dodavatelském TFetézci, zhorSovani
Zivotniho prosttedi a socialni problémy.

Vlada schvdlila v souvislosti s aktem EU o
kritickych ~ surovinach  vnitrostatni  program
prizkumu loZisek kritickych surovin. Cilem tohoto
programu je dokontit do kvétna 2026 Uplny
prezkum strategickych zasob surovin v zemi. Pokud
jde o obé&hové vyuzivani materidld jako zplsob, jak
sniZit zavislost na dovozu, lze v Cesku pozorovat
pozitivni posun smérem k udrzitelngjSimu
nakladani s materidly. Mira vyuzivani obéhovych
materidld se za poslednich deset let témér
zdvojnasobila a od roku 2020 se pohybuje kolem
priméru EU.

Ceské zasoby strategickych surovin, jako je
lithium a mangan, vytvafFeji pro &esky
prumysl vyznamnou pf¥ileZitost. Projekt tézby
lithia na Cinovci a projekt tézby manganu ve
Chvaleticich mohou byt pfinosem pro Cesko i EU,
pokud se prokdaZze  jejich ekonomicka
Zivotaschopnost. LoZisko lithia na Cinovci je jednim
z nejvétsSich v Evropé a predstavuje 3-5 %
celkovych svétovych zdsob lithia (**9). Vyroba by
mohla byt zahdjena mezi lety 2026 a 2028.
Projekt téZby manganu ve Chvaleticich na recyklaci
loZiska o objemu milion tun manganu byl schvalen
ve fazi posuzovani vlivQl na Zivotni prostredi a v
roce 2024 byly zahdjeny zkousky. Podle
navrhovatele projektu by ve druhé poloviné roku
2026 mohla zatit vystavba zavodu, ktery by mohl
byt uveden do plného provozu v roce 2028 nebo
2029.

Ceska vlada a Evropska komise prohlasily
loZisko lithia na Cinovci a loZisko manganu
ve Chvaleticich za loZiska strategického
vyznamu. To by umoZnilo rychlejsi schvalovani
projekt(, pfilakalo by to investory a urychlilo by to
povolovaci postupy. Vzhledem k tomu, Ze oba tyto
projekty poskytuji klicové suroviny pro vyrobu
baterii pro elektromobily, m&ze Cesko tuto vyhodu
vyuZit k vytvofeni pracovnich mist, diverzifikaci
hospodarstvi, zajisténi dodavek energie a ziskani
vedouciho postaveni v evropském bateriovém

(**®)Index koncentrace dovozu méfi, do jaké miry je dana zemé
zavisla na omezeném pocttu zdrojd pro kos kritickych surovin.
Zdroj: databaze COMEXT

(39)GEOMET s.r.0, Ceské lithium pro Cistou enerdgii.



https://web-assets.bcg.com/db/7d/9e4efb494d71bd3a285c296ead48/budoucnost-ceskeho-pracovniho-trhu.pdf
https://web-assets.bcg.com/db/7d/9e4efb494d71bd3a285c296ead48/budoucnost-ceskeho-pracovniho-trhu.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/CZ
https://geomet-cz.com/index.php

primyslu. Kromé toho by zemé mohla tézit z
nevyuzitého potencidlu mensSich lozisek grafitu,
cinu, wolframu, médi a dalSich surovin.

Otazkami  souvisejicimi s  kritickymi
surovinami se zabyva plan odpadového
hospoda¥stvi Ceské republiky s vyhledem do
roku 2035 (%), strategie Cirkularni Cesko
2040 ('*') a surovinova politika v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroj (*?). Cesko
se zaméfuje na klicové vyrobky, které obsahuji
vysoké mnoZstvi kritickych surovin, jako jsou
baterie (rozSitena odpovédnost vyrobce, systémy
sbéru, wvyuziti kritickych surovin); elektricka a
elektronicka zafizeni (opravy, renovace, rozsifena
odpovédnost vyrobce, systémy sbéru); vozidla
(rozsitena odpovédnost vyrobce); stavebni a
demoli¢ni odpad (recyklované materialy) a téZebni
odpad (recyklace kritickych surovin).

Cesko dosahuje dobrych vysledkii v oblasti
recyklace elektronického odpadu a vozidel s
ukon€enou Zivotnosti. Je lidrem v recyklaci
elektronického odpadu, ktery je klitovym zdrojem
daleZitych surovin, s mirou recyklace 92,8 % v roce
2022 ve srovnani s pramérem EU, ktery cinil 80,7
%. Je rovnéZz na 3pice v oblasti opétovného
vyuzivani a recyklace vozidel s ukoncenou
Zivotnosti, jehoZz mira v roce 2022 dosahovala
117,2 % ve srovnani s primérem EU, ktery cinil
89,1 %.

Zmirfiovani zmény klimatu

Dekarbonizace prumyslu

Pomérné vysoky podil emisi sklenikovych
plyni v éeském zpracovatelském primyslu
pochazi z pramyslovych procesd. 17 %
celkovych emisi sklenikovych plynd v Cesku
pochazi z pramyslu (**3). Intenzita emisi Ceské

(9)Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR, 2022, Pldn odpadového
hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s
vyhledem do roku 2035.

(**1)Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR, 2021, Strategicky rdmec
cirkuldrni ekonomiky Ceské republiky 2040.

(**2)Ministerstvo préimyslu a obchodu CR, 2017, Surovinovd
politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojd.

(*)V roce 2023. Zpracovatelsky primysl zahrnuje vsechny
oddily sekce ,C* statistické klasifikace ekonomickych ¢innosti
NACE Rev. 2. Pokud neni uvedeno jinak, vztahuji se Udaje o

zpracovatelské vyroby €ini 340 g ekvivalentu CO,
na euro hrubé pridané hodnoty a je tak pfiblizné o
25 % vyssi nez celkova intenzita emisi v EU (270
g/EUR). Od roku 2017 se intenzita emisi ceské
zpracovatelské vyroby zlepSila o 10 %, coZ je
méné, neZ cinil prdmér EU (20 %). Hlavni podil
emisi sklenikovych plyni ve zpracovatelském
pramyslu v Cesku ¢&ini 58 % a pochdzi z
primyslovych procest a pouZzivani vyrobkd, zbytek
pak pochazi predevsim z prlimyslovych procest. V
EU jsou tyto podily celkové opacné, pfitemz 57 %
se tyka vyuZiti energie.

Graf A7.1: Intenzita emisi sklenikovych plynt ve
vyrobnich a energeticky naroénych odvétvich,
2022
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Intenzita emisi sklenikovych plynd v pFipadé
emisi z energetickych i primyslovych procesti
se v Cesku zlepSila méng, neZ &inil pramér EU
(**4). Mezi lety 2017 a 2022 se intenzita emisi
sklenikovych plynd v souvislosti s vyrobou a
vyuzZitim energie v ceském zpracovatelském
primyslu zvysila o 8 %, zatimco v EU celkové o 16
%. Rast intenzity emisi sklenikovych plynd v

zpracovatelskem prlimyslu ve zbyvajici ¢asti tohoto oddilu k
oddilim sekce C klasifikace NACE s vyjimkou oddilu C19
(vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktd) a roku 2022.
Zdrojem vsech udajl v tomto oddile je Eurostat; udaje podle
Spoletného ramce vykazovani UNFCCC (CRF) pochazeji od
Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA), a byly znovu
zvefejnény Eurostatem.

(*44)V pripadé intenzity emisi sklenikovych plyn( z hrubé pfidané
hodnoty v souvislosti se spotfebou energie a préimyslovymi
procesy a pouzivanim vyrobkd byly emise sklenikovych plynti
ziskany z inventurnich Udajd v souladu se spolecnym
formatem vykazovani UNFCCC (CRF), zejména s odkazem na
zdrojova odvétvi CRF.1A2 - spalovani paliv ve
zpracovatelském prémyslu a stavebnictvi a CRF.2 -
primyslové procesy a pouzivani vyrobkd. Udaje CRF.1.A.2
odpovidaji v podstaté sektorlim NACE C a E s vyjimkou C-19.
Udaje o hrubé pfidané hodnoté (ve jmenovateli pro obg
intenzity) jsou v souladu s timto sektorovym pokrytim. Proto
nejsou zcela v souladu s udaji uvedenymi v dalsi ¢asti tohoto
oddilu.


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-POH_CR_2015-2024_2035_vlada-20220511.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-POH_CR_2015-2024_2035_vlada-20220511.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-POH_CR_2015-2024_2035_vlada-20220511.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cirkularni_cesko/$FILE/OODP-Cirkularni_Cesko_2040_web-20220201.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cirkularni_cesko/$FILE/OODP-Cirkularni_Cesko_2040_web-20220201.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/2017/6/Surovinova-politika-CR-v-oblasti-nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju---MPO-2017_1.docx
https://mpo.gov.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/2017/6/Surovinova-politika-CR-v-oblasti-nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju---MPO-2017_1.docx

souvislosti s vyrobou a vyuZitim energie ve
zpracovatelském prdmyslu zacal v roce 2020 a
vrcholu dosahl v roce 2021. Podil elektfiny a
obnovitelnych zdroja na konectné spotfebé energie
ve zpracovatelském prlmyslu ve stejném obdobi
byl v podstaté stabilni a cinil pfiblizné 39 9%,
zatimco energetickd narocnost zpracovatelského
primyslu se pohybovala mezi 1,4 a 1,7 GWh/EUR
hrubé pridané hodnoty, coZ bylo priblizné o 20 %
nebo vice nad celkovou Urovni v EU. Intenzita emisi
z pramyslovych procesti a pouZivani vyrobkl se
mezi lety 2017 a 2022 sniZila o 5 %, coZ zdaleka
nedosahovalo urovné zlepseni v celé EU, ktera
Cinila v prameéru 23 %.

Vysoké ceny energii a globalni konkurence
vyvijeji tlak na energeticky naroéna
prumyslovda odvétvi a jejich plany
dekarbonizace. Ceny elektfiny pro jednotliva
odvétvi v EU se sice od roku 2023 snizily, ale ve
srovnani se zemémi mimo EU z(stavaji i nadale
vysoké. V Cesku se pohybuji nad primérem EU a
od roku 2019 se zvySily o 145 % (**°) (viz pfiloha
8). Od roku 2021 se vyroba v téchto odvétvich
sniZila o vice nez 12 %.

Graf A7.2: Vyroba ve zpracovatelském pramyslu:
celkem a ve vybranych odvétvich, index (2021 =
100), 2017-2023
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Zdroj: Eurostat

SniZovani emisi v odvétvich sdileného usili

Pfedpoklada se, Ze v odvétvich sdileného usili
dosahne Cesko p¥Fi soudasnych politikach

(1%°)Eurostat, Electricity price for non-household consumers
(Cena elektriny pro spotfebitele mimo domdcnosti).
(nrg_pc_205).

zmiriiovani zmény klimatu svého cile pro rok
2030 ('“¢). Ocekava se, Ze emise sklenikovych
plyntl z odvétvi sdileného Usili v Cesku budou v
roce 2023 o 5,7 % nizSi nez v roce 2005.
Pfedpoklada se, Ze soucasné politiky je do roku
2030 snizi o 26,9 % oproti roku 2005; dalsi
politiky zvaZované v konetném aktualizovaném
vnitrostatnim planu Ceska v oblasti energetiky a
klimatu by mély vést k dalSimu sniZzeni emisi o 8,9
procentniho bodu. Predpokladd se tedy, Ze Cesko
prekroci svij cil pro sdileni Usili, tj. snizeni o 26 %,
0 9,8 procentniho bodu (*#).

Jako obzvlasté naléhava se v Cesku jevi
rychla opatfeni v oblasti dekarbonizace
dopravy a budov. Emise sklenikovych plyn( ze
silni¢ni dopravy v Cesku mezi lety 2005 a 2023
vzrostly 0 21 %, zatimco v EU celkové klesly o 5 %.
Emise z budov se sniZily o0 22 %, coz bylo mnohem
meéné neZz 33% pokles v EU jako celku. Urychleni
zmirfovani dopad zmény klimatu v téchto
odvétvich by pomohlo ochranit domacnosti,
podniky a uZivatele dopravy v Cesku pred dopady
cen uhliku v budoucnosti.

Podpora zavadéni vysokorychlostni Zelezniéni
infrastruktury v Cesku by mohla byt cestou k
podpofe pFechodu ze silni€ni dopravy na
Zelezniéni a ke sniZeni emisi z dopravy.
Zavedeni vysokorychlostni Zeleznice je v Cesku
hlavnim cilem dopravni infrastruktury, ktery ma
podporu celého politického spektra. Cesko ma
velmi ambiciézni plan zahrnujici v3echny hlavni
dopravni osy. Vystavba prvnich Usek( zacina v
letoSnim roce.

(**®)Vnitrostatni cil tykajici se snizeni emisi sklenikovych plyn(
je stanoven v nafizeni (EU) 2023/857 (nafizeni o sdileni
usili). Plati spole¢né pro budovy (vytdpéni a chlazeni),
silnitni dopravu, zemédélstvi, odpad a pramyslovou
malovyrobu (tzv. odvétvi sdileného Usili).

(**)Emise z odvétvi sdileného Usili pro rok 2022 vychazeji z
pribliznych inventurnich Udajd. Konec¢né udaje budou
stanoveny v roce 2027 po komplexnim prezkumu. Odhady
dopadu soucasnych politik (,se stavajicimi opatfenimi“) a
dodate¢nych politik (,5s dodatecnymi opatfenimi“) podle
konetného aktualizovaného vnitrostatniho planu Ceska v
oblasti energetiky a klimatu.



Graf A7.3: Emise sklenikovych plynti v odvétvich
sdileného usili, 2005 a 2023
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UdrzZitelny priimysl

Pfechod k obéhovému hospoda¥stvi

Navzdory pozitivhim trendiim je zde i nadale
prostor pro dal3i urychleni pfechodu €eska k
obéhovému hospodaFstvi. VyuZiti obéhového
materidlu v Cesku v roce 2023 se pohybovalo na
urovni 12,8 %, ktera sice prevysovala primér EU,
ale daleko zaostavala za prednimi zemémi EU.
Produktivita zdrojd v Cesku, kterd v roce 2023
dosahla 1,21 EUR na 1 kg spotfebovaného
materialu, z(0stala vyrazné pod primérem EU.
PfestoZe se produktivita zdrojd v Cesku v
poslednim desetileti mirné zlepsila, rozdil mezi
jejimi vysledky a primérem EU se nesniZil. Pro
Cesko by bylo pFinosné zdvojnasobit Usili o
minimalizaci negativnich dopadl na Zivotni
prostiedi a snizit zavislost na nestabilnich trzich se
surovinami.

V roce 2021 pfijalo Cesko v ramci reformy
zavedené Ceskym planem pro oZiveni a odolnost
(48) strategicky ramec Cirkuldrni Cesko 2040 pro
ptechod Ceska na ob&hové hospodafstvi do roku
2040. V tervnu 2023 byl pfijat provadéci akeéni
plan na obdobi 2022-2027. Tento plan specifikuje
opatieni, ktera maji byt zavedena do roku 2027 k
dosaZeni strategickych cil& planu Cirkuldrni Cesko
2040 v deseti prioritnich oblastech: produkty
a design; primysl, suroviny, stavebnictvi,

(1*8)Aktualizovany plan Ceska pro oZiveni a odolnost, 2023,
https://www.planobnovycr.cz/ke-stazeni.

energetika; bioekonomika a potraviny; spotfeba a
spotfebitelé; odpadové hospodarstvi;  voda;
vyzkum, vyvoj ainovace; vzdéldvani a znalosti;
ekonomické  nastroje; cirkuldmi  mésta a
infrastruktura. Tento akéni plan urCuje iniciativy
pro kaZdou prioritni oblast od zvySovani povédomi
az po finan¢ni podporu.

Bylo by moZné udélat vice pro odklon
opakované pouZitelnych vyrobkii a
recyklovatelného odpadu od skladkovani a
spalovani. Cesko se s 570 kg vyprodukovaného
komunalniho odpadu na obyvatele v roce 2021
pohybuje nad prlimérem EU (viz graf A7.4). V roce
2021 dosahlo Cesko miry recyklace 43,3 %, co? se
pohybovalo pod priimérem EU v oblasti recyklace
komunalniho odpadu. Hrozi, Ze nebude splnén cil
pro rok 2035, podle néhoz by mélo byt
skladkovano maximalné 10 9% komunalniho
odpadu. Mira recyklace plastovych obalovych
odpadi v Cesku v roce 2021 ¢inila 45 % a byla
vy$&i ne? primér EU. V roce 2022 bylo v Cesku
recyklovano 72,2 % stavebniho a demoli¢niho
odpadu, coZ bylo stale vyrazné pod primérem EU.
Materialova stopa Ceska v roce 2023 ¢inila 18,6
tuny na obyvatele, coZ se pohybovalo nad
primérem EU.

Investice do pFechodu na obéhové
hospodaFstvi jsou nedostateéné. Cesko dle
odhadu (**°) potfebuje na pfechod na obé&hové
hospodarstvi vcetné nakladani s odpady celkové
dodatecné investice ve vysi nejméné 470 miliond
EUR rocné. K preklenuti mezery v ob&hovém
hospodarstvi je zapotfebi dalSich 108 miliond EUR
na nedavné iniciativy, jako je ekodesign
udrzitelnych vyrobk(, obaly a obalové odpady,
oznacovani a digitalni nastroje, recyklace kritickych
surovin a opatfeni navrhovana v ramci pozmeénéné
ramcové smeérnice o odpadech. K uvolnéni
potencidlu ob&hového hospodarstvi v Cesku je
zapotrebi dalSich 304 milion EUR na dalsi
investice.

(*9)Evropska komise, GR pro Zivotni prosttedi, Program
hodnoceni potfeb a nedostatk( v oblasti investic do
Zivotniho prostredi, aktualizace pro rok 2025. Vyjadfeno v
cenach roku 2022.



Graf A7.4: Zpracovani komunalniho odpadu
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Primysl s nulovym zneéisténim

€esko vyrazné sniZilo znetisténi ovzdusi,
které je nyni oddéleno od riustu HDP, ale
mohlo by udélat jesté vice pro sniZeni $kod z
prumyslového zne&isténi ovzdusi a jeho
intenzity a omezeni primyslovych Unikd do
vody a jejich intenzity. V roce 2023 nebylo v
Cesku zaznamendno Z?adné prekroteni meznich
hodnot stanovenych smérici o kvalité vnéjSiho
ovzdusi (**°). V nékterych zénach kvality ovzdusi
vsak nebyly splnény cilové hodnoty pro
koncentrace ozonu a ve tfech zdénach kvality
ovzdusi byla prekrocena cilova hodnota pro
koncentraci benzo(a)pyrenu (*°). Zavazky ke
snizeni emisi na obdobi 2020-2029 v ramci
narodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi
byly splnény a Cesko je na dobré cest& i ke splnéni
zavazk( na obdobi po roce 2030.

Cesky pramysl i nadale vypousti velké
mnoZstvi latek zneéistujicich ovzdusi a vodu.
Pokud jde o pramyslové latky znecistujici ovzdusi,
je Cesko na ¢tvrtém misté v intenzité emisi v EU

(0)Smérnice 2008/50/ES o kvalité vn&jsiho ovzdusi a &ist3im
ovzdusi pro Evropu.

(*>1)Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, Centralni UloZisté dat
Eionet.

(pohybuje se nad pr@mérem EU, ktery cini 27,5
EUR / tisic EUR hrubé pfidané hodnoty (HPH)) a
vykazuje Sesté nejvyssi poskozeni zdravi a
Zivotniho prostfedi. K emisim do ovzdusi nejvice
pfispivd energetika, pokud jde o emise oxidu
dusnatého (NOy), oxidu sificitého (S02) a tézkych
kov(, a odvétvi odpadd, pokud jde o emise dioxind.
Pokud jde o emise tézkych kov( z pramyslu do
vody, je Cesko na desatém misté v EU, pokud jde o
intenzitu emisi (ktera je vySsi nez primérna
intenzita v EU, ktera cini 0,864 kg / miliardu EUR
hrubé pridané hodnoty), a desaté nejvyssi misto
zaujima také v mnoZstvi emisi. K emisim do vody v
Cesku pfispiva predev&im energetika, pokud se
jedna o tézké kovy; odvétvi celuldézy, papiru a
dreva, pokud se jedna o celkovy fosfor a celkovy
organicky uhlik, a odvétvi chemického prlimyslu,
pokud se jedna o celkovy dusik.

Naklady na zneéiSténi jsou i nadale mnohem
vy38i neZ investice do prevence a kontroly
zned&isténi. Podle udajd z roku 2022 zpusobi v
Cesku kaZdorotn& 6 900 umrti jemné prachové
¢astice (PM2,5), 730 umrti oxid dusicity (NO2) a
1800 umrti ozon (0s) (**?). Naklady spojené se
vdemi pramyslovymi latkami znecistujicimi ovzdusi
v Cesku se odhaduji na 17,8 miliardy EUR (***). Na
druhé strané pottebuje Cesko ke splnéni svych cilll
v oblasti prevence a omezovani znecisténi a k
feSeni zdravotnich a ekonomickych nakladd
spojenych se zneCisténim dalsi 1 miliardu EUR
rocné (0,38 9% HDP), vétSinou na omezovani
znecisténi ovzdusi.

(*>?)Posledni dostupné ro¢ni odhady Evropské agentury pro
Zivotni prostfedi. V pfepoctu na ztracené roky Zivota to
znamena, Ze v pripadé PMzs se jednd o 70 700 let, v
pfipadé NO2 o 7 500 let a v pfipadé Os o0 18 500 let.

(*53)Posledni dostupné Udaje (metodika statistické hodnoty
Zivota, VSL) z Ceska jsou z roku 2020. Zdroj: Evropska
agentura pro Zivotni prostfedi, 2024, The costs to health
and the environment from industrial air pollution in Europe
— 2024 update (Ndklady na zdravi a Zivotni prostred|
zpdsobené primyslovym znecisténim ovzdusi v Evropé -
aktualizace z roku 2024), odkaz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://cdr.eionet.europa.eu/
https://cdr.eionet.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024?activeTab=f09a3bd4-3d68-4a76-90e8-bb87cfc64728
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024?activeTab=f09a3bd4-3d68-4a76-90e8-bb87cfc64728
https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and

Tabulka A7.1:Kli€ové ukazatele &istého prumyslu a zmirfiovani zmény klimatu:

Cesko

Strategic autonomy and technology for the green transition Czechia EU-27
Net zero industry
Operational manufacturing capacity 2023
- Solar PV (c: cell, w: wafer, m: module), MW - - Electrolyzer, MW 0
- Wind (b: blade, t: turbine, n: nacelle), MW 700-750 (t) - battery, MWh 1000-1100
Automotive industry transformation
Motorisation rate (passenger cars per 1000 inhabitants), % 522 540 554 576 579 582 597 F | 539 561
New zero-emission vehicles, electricity motor, % 0.14 0.28 031 165 154 213 3.09 F | 103 896
Critical raw materials
Material import dependency, % 328 327 311 332 329 324 A 242 226
Climate mitigation Czechia Trend EU-27
Industry decarbonisation
GHG emissions intensity of manufacturing production, kg/€ 0.38 0.39 0.36 0.38 04 0.34 033 « 0.34 027
Share of energy-related emissions in industrial GHG emissions 61.7 60.0 614 614 59.0 554 57.1 a» 448 425
Energy-related GHG emissions intensity of manufacturing 1734 1665 1545 1805 2264 1868 - F 1584 1329
and construction, kg/€
Share of electricity and renewables in final energy consumption 378 381 393 385 383 399 418 F | 433 442
in manufacturing, %
Energy intensity of manufacturing, GWh/€ 156 152 144 161 169 1.46 129 | 129 1.09
Share of energy-intensive industries in manufacturing production 93 73
GHG emissions intensity of production in sector [..], kg/€
- paper and paper products (NACE C-17) 053 053 054 048 047 0.50 043 - 073 068
- chemicals and chemical products (NACE C20) 383 365 352 283 523 393 373 - 125 126
- other non-metallic mineral products (NACE C23) 166 160 160 166 156 154 162 - 253 224
- basic metals (NACE C24) 460 6.20 5.05 545 1243 2226 1307 - 279 349
Reduction of effort sharing emissions

GHG emission reductions relative to base year, % -53 -6.7 -57
- domestic road transport 85 95 21 9.1 118 207 r 14 52
- buildings -89 -128 -145 -112 -194 -215 LY 214 329
Effort sharing: GHG emissions, Mt; target, gap, % 65.0 615 60.6 61.2 -260 09 98
Sustainable industry Czechia Trend EU-27
Circular economy transition

Material footprint, tonnes per person 178 173 16.0 183 195 186 a 147 150
Circular material use rate, % 105 106 115 110 113 128 | 116 111
Resource productivity, €/kg 13 13 14 15 17 19 F | 21 23
Zero pollution industry

Years of life lost due to PM2.5, per 100,000 inhabitants 1,048 708 621 794 972 - | 702 571
Air pollution damage cost intensity, per thousand € of GVA 75.0 275
Water pollution intensity, kg weighted by human factors per bn € GVA 10 09

Zdroj: Priimysl pro nulové Eisté emise: Evropska komise: The net-zero manufacturing industry landscape across Member
States: final report (Prosttedi odvétvi vyroby technologii pro nulové cisté emise v ¢lenskych statech — zavérecna zprava), 2025.

Transformace automobilového primyslu: Eurostat Kritické suroviny: Eurostat Zmirfiovani zmény klimatu: Viz pozndamky
pod ¢arou v oddile ,zmirfiovani zmény klimatu“; snizeni emisi ze sdileni tsili: EEA greenhouse gases data viewer (Prohlize¢ tudaj
EEA o sklenikovych plynech); Evropska komise, Zprdva o pokroku pfi provadéni opatfeni v oblasti klimatu za rok 2024. UdrZitelny

pramysl: Roky Zivota ztracené v diisledku PM2,5: Eurostat a EEA, Harm to human health from air pollution in Europe ): burden of
disease status (Poskozeni lidského zdravi v diisledku zneti&téni ovzdusi v Evropé: stav zaté%e nemocemi), 2024. Skody zptisobené

znecisténim ovzdusi: EEA, EU large industry air pollution damage costs intensity (Intenzita naklad na Skody zptsobené

znecisténim ovzdusi velkym primyslem v EU), 2024. Zahrnuté emise: As, benzen, Cd, Cr, Hg, NH3, Ni, NMVOC, NOX, Pb, dioxiny,

PM10, PAH, SOX. Intenzita znecisténi vody: EEA, EU large industry water pollution intensity (Intenzita znecisténi vody velkym

préimyslem v EU), 2024. Uniky kadmia, olova, rtuti a niklu do vody. Jiné ukazatele: Eurostat



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e2b5d35f-d22e-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e2b5d35f-d22e-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e2b5d35f-d22e-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-cs
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://climate.ec.europa.eu/document/download/7bd19c68-b179-4f3f-af75-4e309ec0646f_en?filename=CAPR-report2024-web.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator

V této pFiloze je popsan dosaZeny pokrok a
pFetrvavajici vyzvy, kterym zemé& ¢&eli pFi
zvy$ovani konkurenceschopnosti a cenové
dostupnosti energie a zaroveii p¥i pokroku v
pfechodu k nulovym é&istym emisim. Zkouma
opatfeni a cile navrzené v konecnych aktualizacich
vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu
pro rok 2030.

VyuZivani obnovitelnych zdroji energie a
flexibilita siti zGstavaji i nadale nizké.
Dlvodem je zejména nedostatek podpQrnych

nastroji a pomalé zavadéni inteligentnich meérica.
Byly vsak prijaty dllezité legislativni kroky ke

zjednoduseni povolovani a posileni postaveni
spotrebitelt (Lex OZE I, Il a lll). Pokrok v oblasti
energetické Ucinnosti budov zOstava i nadale

omezeny, a to navzdory rliznym programim na
podporu dekarbonizace vytapéni.

Ceny energii a naklady na energie:

Graf A8.1: SloZky maloobchodnich cen energie pro
domacnosti a ostatni spotfebitele, 2024
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(i) U spottebiteld v domacnostech je pasmo spotieby DC pro
elektfinu a D2 pro plyn. Dané a poplatky jsou uvedeny vcetné
DPH.

(ii) U spotrebiteldl mimo domacnosti je pasmo spotteby ID pro
elektfinu a 14 pro plyn. Dané a odvody jsou uvedeny bez DPH
a vratnych poplatkd, protoZe ty si podniky obvykle nechavaji
vratit.

Zdroj: Eurostat

Maloobchodni ceny energii v €esku v roce
2024 mirné klesly a zdstaly nad primérem
EU, s vyjimkou ceny elektfiny pro
domacnosti, ktera byla pata nejvyssi v EU. Na
jedné strané tvorily dané a poplatky (bez DPH),
které se orientovaly na elektfinu, 9,9 % ceny
elektfiny a 2,4 9% ceny plynu pro spotfebitele mimo

PRILOHA 8: CENOVE DOSTUPNA ENERGETICKA TRANSFORMACE

domacnosti (coZ je vyrazné méné nez primér EU,
ktery ¢ini 15,4 %, resp. 11,6 %). Na druhou stranu
naklady na sit, vy3si neZ priimér EU, tvofily 21,2 %
konec¢né ceny elektfiny (oproti 15,5 % v praméru
EU) a 9,4 % ceny plynu (oproti 7,7 % v priméru
EU) pro spotfebitele mimo  domacnosti.
Maloobchodni  ceny pro spotiebitele v
domadcnostech rovnéz zlstaly nad primérem EU,
coz se tykalo zejména elektfiny, jejiz maloobchodni
ceny nadale rostly. Zatimco naklady na sit i dané a
odvody byly u plynu i elektfiny pod prdmérem EU,
slozka maloobchodnich cen za energii a dodavky
pro domdacnosti z(istala mirmné vyssi nez primér EU
(49,1 % oproti 47,8 % u elektfiny a 65,4 % oproti
53,9 % u plynu).

v _ v

Graf A8.2: Mé&siéni primérné velkoobchodni ceny
elektfiny na dennim trhu a evropské referenéni
ceny zemniho plynu (nizozemské TTF)
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(i) Title Transfer Facility (TTF) je virtualni obchodni misto pro
zemni plyn v Nizozemsku. SlouZi jako hlavni referencni
hodnota pro evropské ceny zemniho plynu.

(i) CEE a CWE uvadéji primérné ceny na trzich stfedozapadni
Evropy (Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko, Nizozemsko a
Rakousko) a stfedovychodni Evropy (Polsko, Cesko, Slovensko,
Madarsko, Slovinsko a Rumunsko).

Zdroj: S&P Platts and ENTSO-E

Velkoobchodni ceny elektFiny v €esku, jejichZ
prumérna vySe v roce 2024¢inila 85
EUR/MWh (**%), byly i nadale na urovni
pruméru EU (84,7 EUR/MWh). Celkové ceny na
zacatku roku poklesly v disledku klesajicich
nakladd na zemni plyn, ale na jafe a v lété se
zvysily a v zimé prudce vzrostly tak, Ze predstihly
narist na 3Sirdich trzich stfedozapadni Evropy
(CWE). Dlouhotrvajici a intenzivnéjsi viny veder v
[été vedly k vyssi spotfebé (+1 % v lété 2024
oproti létu 2023), pfitemz nizsi produkce uhli (-11
% v lété 2024 oproti létu 2023) zplsobena

(*>%)Fraunhofer (Udaje ENTSO-E).

1

CLIMATE
ACTION

O




rostoucimi naklady na CO, a omezenou flexibilitou
nefosilnich zdroji dale zhorsila rovnovahu nabidky
a poptavky v kontextu rostoucich velkoobchodnich
cen plynu. Rostouci vyroba solarni energie (+37 %
v lété 2024 oproti létu 2023), zvySenad produkce
vodni energie (+3 % (**°) v lété 2024 oproti létu
2023) a vyssi dovoz levngjsi elektfiny z Némecka
(**®) (a v mensi mife i z Rakouska) vsak pomohly
stabilizovat ceny a zabranily tomu, aby se Cesko
odklonilo od trhi stfedozapadni Evropy tak vyrazné
jako jiné zemé stfedovychodni Evropy (SVE).
Zvysené zatizeni v zimé (+3 % v zimé 2024 oproti
zimé 2023) v disledku nizsich teplot, nez se
ocekavalo, snizeny regionalni  vykon @z
obnovitelnych zdrojl v obdobi tzv. Dunkelflaute
(*57) a pokles jaderné energie v Cesku (-4 % v zimé
2024 oproti zimé 2023) vedly k narlstu a zdrazeni
vyroby elektfiny ze zemniho plynu (+64 % v zimé
2024 oproti zimé 2023). Tyto podminky vyvolaly
cenové skoky (zejména v hodindach Spictkové
spotreby, kdy solarni vykon poklesl, ale spotfeba
zOstala i naddle vysokd), které presahly ceny
pozorované na trzich stfedozapadni Evropy.
Navzdory témto trendlm vSak primérna cena
elektfiny v Cesku v pr@ib&hu roku v porovnani s
rokem 2023 poklesla. Jesté vétsi rozdil byl
zaznamenan v priimérnych dennich cenach, coz
bylo pravdépodobné zplsobeno narlistem solarni
vyroby jak na domacim trhu (+38 % v roce 2024),
tak na sousednich trzich (**8).

Flexibilita a elektrické sité

Cesko je dobFe propojeno s vétSinou
sousednich zemi a ma vysokou uroveii
pfeshrani€éniho obchodu, av3ak na urovni
distribuce zde p¥etrvavaji problémy v oblasti
zavadéni siti. Cesko se nachazi v regionu Core
(**%) pro vypoctet kapacity (CCR) a na vsech svych

(*55)ENTSO-E.
(*s6)Cisty dovoz se v lét& 2024 oproti roku 2023 zvysil o 58 %.

(1>7)Vyraba elektfiny z vétrnych elektraren se v listopadu az
prosinci 2024 v porovnani se stejnym obdobim roku 2023
snizila v Rakousku 0 =51 %, v Cesku 0 =29 % a v N&mecku o
—-45 %.

(18)Rotni Udaje o elektting, Ember (Udaje o vyrobé a spotfebé v
celém odstavci).

(%) Core je region pro vypocet kapacity (CCR), ktery zahmuje
Belgii, Cesko, Némecko, Francii, Chorvatsko, Madarsko,
Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a

hranicich je trZné propojeno s ostatnimi cleny
tohoto CCR. Priimérné velkoobchodni ceny vykazuiji
vysokou miru konvergence s prdmérnymi
regionalnimi cenami elektfiny. Clenské staty by
mély zajistit dostupnost minimalné 70 % technické
preshrani¢ni kapacity pro obchodovani, a Cesko
tento poZadavek splnilo pro 100 % hodin (**°) jako
jedina zemé v tomto regionu. Mira propojeni v roce
2024 dosahla 27 %. Cesko v zajmu dalsi podpory
propojeni realizuje projekty propojeni elektrizatnich
soustav. s Némeckem a Slovenskem. Vnitini
infrastruktura byla v roce 2024 modernizovana
diky novému 400 kV vedeni Vernéfov-Vitkov, které
bylo rovnéZ zafazeno na prvni seznam projekt(
spolecného zajmu a projektll ve spole¢ném zajmu
podle nového nafizeni TEN-E. Je vSak zapotrebi
dalsiho Usili o posileni sitové infrastruktury,
zejména na urovni distribucni sité, kde v letech
2022-2023 vyrazné vzrostl pocet odmitnutych
smluv o pfipojeni z dlivodu nedostatecné kapacity
pfipojeni nebo z divodd bezpecnosti dodavek (*¢%).
Pokud jde o vodikovou infrastrukturu, pfijalo Cesko
v poloviné roku 2024 aktualizovanou vodikovou
strategii, kterd potvrzuje Utast Ceska ve
stfedoevropském vodikovém koridoru.

Pokrok v oblasti zefektivnéni povolovani
energetické infrastruktury zistava i nadale
nejisty. Od ledna 2024 Cesko vyznamné
novelizovalo stavebni zakon zavedenim dopravniho
a energetického dfadu (ktery  zastfeSuje
strategické infrastrukturni projekty vetné odvétvi
energetiky) a portalu (Portal stavebnika), jehoZ
cilem je digitalizovat Fizeni o povoleni ve
stavebnictvi. Tento proces digitalizace vsak
neprobiha podle planu a mohl by se zpozdit aZ do
roku 2027. To vyvolava obavy z prodluZovani
existence stavajiciho systému, ktery i naddle
ztéZuje terminy vystavby sitové infrastruktury a
ovliviiuje plnéni cild v oblasti klimatu a energetiky.
Dosud nebyla provedena ani reforma uzemniho
planovani (viz také kapitola 2).

Klicovou prekazkou nadale zustava i
nedostateéna kapacita sité, protoZe znaéné
mnoZstvi nerealizovanych projektu v oblasti
obnovitelnych zdroji energie brani p¥ipojeni

Slovensko (a po pfipojeni i Irsko). CCR je skupina zemi, které
potitaji pfeshrani¢ni obchodni toky s elektfinou spoletné.

(18%)Zprava agentury ACER o sledovani trhu.

(*61)Monitoring Ceského narodniho regulacniho organu, dostupny
na adrese Monitoring pfipojovani vyroben elektfiny do
distribu¢ni soustavy v Ceské republice 2021-2023 | eru.cz.


https://eru.gov.cz/monitoring-pripojovani-vyroben-elektriny-do-distribucni-soustavy-v-ceske-republice-2021-2023
https://eru.gov.cz/monitoring-pripojovani-vyroben-elektriny-do-distribucni-soustavy-v-ceske-republice-2021-2023
https://eru.gov.cz/monitoring-pripojovani-vyroben-elektriny-do-distribucni-soustavy-v-ceske-republice-2021-2023

dalSich projekti. Nedavno pfijatd novela Lex OZE
Il usiluje o FeSeni tohoto problému zavedenim
zavazného maximalniho c¢asového ramce pro
pfipojeni projektd obnovitelnych zdroji energie k
siti, ktery ma byt zajistén v ramci smlouvy o
ptipojeni (jak poZaduje plan Ceska pro oZiveni a
odolnost).

Omezeni siti vedlo ke zvySenému vyskytu
zapornych cen. Ty podle tdajt ACER v roce 2023
predstavovaly 134 hodin. To vedlo k rostoucimu
zajmu distributor(l energie o instalaci ,pohlcovact
energie“, které by spotfebovavaly prebytetnou
elektfinu (zejména elektfinu ze solarnich zdrojl) s
potencidlni kapacitou 1 000 MW.

Problémy sice pFetrvavaji i nadale, ale Cesko
podniklo nékteré kroky na podporu flexibility
nefosilnich zdrojii. Cesko se zavazalo dale
podporovat rozvoj reakce na strané poptavky a
skladovani energie s cilem zvysit flexibilitu své
energetické soustavy. Pfijalo pravni ramec (Lex
OZE llI), ktery umoZiuje agregaci (v€etné nezavislé
agregace) na velkoobchodnich trzich. Pokud vsak
jde o skladovani, zavadéni baterii z(istava i nadale
v pocatecni fazi (0,04 GW v provozu). ReZim statni
podpory ve vysi 279 miliond EUR, ktery byl
schvalen v bfeznu, pom(zZe urychlit zavadéni diky
dalsim projektdim skladovani energie v objemu 1,5
GWh. Kromé& toho Cesko zfizuje novy subjekt
odpovédny za poskytovani a vymeénu udaju na trhu
s elektfinou: Ustfedni Elektroenergetické datové
centrum (EDC). Tato platforma by méla dale
umozriovat sluzby, jako je agregace a sdileni
energie pro energeticka spolecenstvi. PIné zavedeni
funkci EDC je v3ak v soutasné dobé opozdéno.

Neuplny legislativni ramec a pomalé
zavadéni inteligentnich méFi€a brani zapojeni
spotfFebitelli, které je i pFes nedavno
podniknuté kroky stale pomérné omezené. V
roce 2024 prijalo Cesko pravni predpisy o
spoleCenstvich pro obnovitelné zdroje a o
obcanskych energetickych spolecenstvich. Ty
poskytly jasnéjsi ramec, ktery vedl k pozitivnimu
trendu v rozvoji energetickych spolecenstvi. Dosud
vsak nebyly prijaty sekunddarni pravni predpisy,
které by jim umoznily plnou ucast na trhu s energii.
Vétsina spotrebiteld ma uzavieny maloobchodni
smlouvy s pevnou cenou a mira zmén dodavatele
se nachazela pod primérem EU (pouze 4,2 % v
roce 2023 (*%?). Nizky zlOstava jak podil

(*%2)Zpréva ACER a CEER.

inteligentnich méficd (pod 10 %), tak podil
domdcnosti prozumentl (3 9%). To svéd¢ o
omezeném zapojeni spotfebitelt do trhu s energii.
Cesko nedavno pfijalo pravni predpis (Lex OZE IlI),
ktery by mél posilit jak toto zapojeni (zejména
pokud jde o odezvu na strané poptavky,
energeticka spolecenstvi, dynamickou tvorbu cen a
inteligentni sité), tak i srovnavaci nastroje, které
spotrebiteldm umoZni snadno najit lepsi nabidku.
Dokud se vsak nepodafi dokoncit zavadéni
inteligentnich méricl, budou zakaznici Celit obtizim
pfi  poskytovani sluzeb flexibility, prestoze
velkoobchodni trhy budou otevieny odezvé na
strané  poptavky (prostfednictvim  nezdvislé
agregace v blizké  budoucnosti). Zavadéni
dynamické tvorby cen se dale zpoZd'uje v disledku
odloZené tarifni reformy.

V roce 2023 tvofila elektfina 21,1 % kone&né
spotFeby energie v €esku (pod primérem EU,
ktery &ini 22,9 %) a tento podil v poslednim
desetileti do znaéné miry stagnoval (%),
éasteéné kvili nepFiznivému poméru cen
elektfiny a plynu, ktery odrazuje od
elektrifikace a nakladové efektivni
dekarbonizace. Elektfina tvori 20,7 % konetné
spotfeby energie domadcnosti a 32,9 % konetné
spotfeby energie primyslu (viz také ptiloha Cisty
primysl a zmirfiovani zmény klimatu). V odvétvi
dopravy zlstava tento podil zanedbatelny a cini
2,2 %. K nakladové efektivni dekarbonizaci
hospodafstvi a k tomu, aby bylo moZné poskytnout
spotfebiteldm vyhody cenové dostupné vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojl, je zapotfebi
dalsiho pokroku v elektrifikaci vSech odvétvi. V
druhém pololeti roku 2024 patfily ceny elektfiny
pro domacnosti v Cesku k nejvy3$im v EU, pficem?
cena za jednotku elektfiny pfed zdanénim byla
2,9krat vyssi a po zdanéni 3,2krat vysSi nez za
jednotku plynu (pramér EU: 2,3). Dané a odvody
tvofily 25,4 % ceny elektfiny (oproti 19,3 % u
plynu). V energeticky naro¢nych odvétvich se ceny
pohybovaly mirné nad primérem EU (0,18
EUR/kWh oproti 0,17 EUR/kWh), pficemZ elektfina
stala pred zdanénim 2,Skrat vice a po zdanéni
3,lkrat vice nez plyn, coz dale odrazovalo od
elektrifikace primyslu a vytapéni®4).

(*83)CAGR (slozena rotni mira ristu) v letech 2013 az 2023 cinila
0,6 %. Minimalni podil ¢inil 19,8 % a maximalni podil 21,1 %.
Zdroj: Konetné energetické bilance, Eurostat

(*54)Analyza na zakladé Udajd Eurostatu za prvni pololeti roku
2024. Pro spotfebitele v domacnostech jsou pasma spotfeby
u elektfiny DC a u plynu D2, jeZ se vztahuji na stfedné velké



Obnovitelné zdroje energie a
dlouhodobé smlouvy

Zavadéni obnovitelnych zdroji  energie
postupuje jen pomalu. V roce 2024 cinil podil
obnovitelnych zdroj(i energie na skladbé zdroju
elektrické energie Ceska 17 %. To znamenalo
mirny narQst oproti 15 % v roce 2023 (*¢°), ale
stale je to mnohem méné nez celkovy podil
obnovitelnych zdrojd energie v EU, ktery €ini 47 %.
Instalovana kapacita obnovitelnych zdroj(i energie
vzrostla v roce 2024 o 16,6 %, a celkova kapacita
obnovitelnych zdroj&i energie v Cesku tak dosdhla
6 453 MW ('%%) (viz graf A6.1). Pokud jde o stalé
zrychlovani zavadéni solarnich zafizeni, celkovy
instalovany vykon v roce 2024 predstavoval 4 159
MW (+908 MW, coz je témeér 28% narlst oproti
roku 2023). Naproti tomu instalovany vykon
vétrnych elektraren v Cesku mimé vzrostl (+13
MW, coZ predstavovalo narlist o 3,7 %) a v roce
2024 dosahl 356 MW.

Graf A8.3: Instalovany vykon obnovitelnych zdroji
v €esku (vlevo) a skladba vyroby elektFiny
(vpravo)
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€esko dosahlo uréitého pokroku v urychleni
povolovani obnovitelnych zdrojii energie v
roce 2024, je viak zapotFebi provést dalsi
kroky. Predpoklada se, Ze Cesko ptijme rozhodnuti

spotfebitele a poskytuji pfehled o cenové dostupnosti. Pro
spotfebitele mimo domacnosti je pasmo spotfeby ID u
elektfiny a 14 u plynu, jeZ se vztahuji na velké spotfebitele a
poskytuji pfehled o mezinarodni konkurenceschopnosti (cena
pouZita pro vypocet nezahrnuje DPH a jine vratné

(185)Rotni Udaje o elektting, Ember.

(168)IRENA2025: Renewable Energy Capacity Statistics 2025
(Statistika kapacity obnovitelnych zdrojli energie 2025)

0 urychleném zavadéni obnovitelnych zdrojd
energie pro vétrmou a fotovoltaickou energii do
jara 2025. To je tfeba doplnit aktualizaci
vnitrostatniho uzemniho planovani, coz v soutasné
dobé nardZi na silny odpor na mistni a regionalni
urovni. Zakon o jednotném environmentalnim
stanovisku rovnéz zefektiviiuje postupy povolovani
podle predpist na ochranu Zivotniho prostredi. Byl
zfizen Dopravni a energeticky stavebni ufad
(DESU), ktery se zabyva povolovanim vyznamnych
projektdl v oblasti energetické infrastruktury a
obnovitelnych zdrojtl. Cesko rovné? podniklo kroky
k posileni digitalizace  stavebniho  fizeni
prostfednictvim Portdlu stavebnika, ktery vsak
zatim nepokryva celé stavebni fizeni. Komise vede
proti Cesku Fizeni pro porudeni Smlouvy o ES za to,
Ze do vnitrostatnich pravnich predpis neprevedlo
ustanoveni smeérnice 2023/2413 o podpore
energie z obnovitelnych zdroj, ktera se tykaji
povolovani.

Cesko ve své kone&né verzi vnitrostatnich

plani v oblasti energetiky a klimatu
nestanovilo ambicidznéjsi cile pro

obnovitelné zdroje. Navrhovany prispévek Ceska
k cili EU pro rok 2030 v oblasti obnovitelné energie
stdle cini jen 30 %, coz je méné neZ hodnota 33%
vyplyvajici vzorce stanoveného v nafizeni o sprave.
Do roku 2030 chce Cesko instalovat vétrmé
elektrarny na pevniné s kapacitou 1,2 GW a
fotovoltaické elektrarny s kapacitou 8 GW.

Cesko v roce 2024 dosahlo jen malého
pokroku v oblasti podpory obnovitelnych
zdrojii energie, zejména pokud jde o aukce,
rozdilové smlouvy a smlouvy o nakupu
elektfiny. Cesko se vak v ramci Evropského
akcniho planu pro vétrnou energii zavazalo, Ze do
roku 2026 bude mit instalovany vykon vétrnych
elektraren na pevniné ve vysi 70 MW. V roce 2024
se nekonaly Zadné aukce, ale na roky 2025, 2026
a 2027 jsou naplanovany rocni aukce na 330 MW
vétré energie. V ramci planu pro oZiveni a
odolnost se pocita s dalSim vyuzivanim solarnich
stfech. Smlouvy o nakupu elektfiny nejsou v Cesku
pfilis rozsitené, i kdyz v posledni dobé doslo k
urcitému pokroku (vibec prvni podnikova smlouva
o nakupu elektfiny v Cesku byla uzavfena v roce
2021). Vyznamna smlouva o nakupu elektriny byla
uzaviena v roce 2024 (desetileta smlouva na
vystavbu fotovoltaické elektrarny o vykonu 37
MW).


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf

Energeticka ucinnost

Cesko dosahlo pokroku p¥i plnéni cili EU v
oblasti energetické u€innosti do roku 2030. V
roce 2023 se oproti roku 2022 snizZila jak spotfeba
primarni energie (o 8,1 %), tak konecna spotfeba
energie (o 5,9 %). Konetna spotfeba energie se
snizila zejména ve tfech hlavnich odvétvich (v
pramyslu o 9,4 %, v sektoru bydleni o 11,7 % a ve
sluzbach o 7,2 %), ale v dopravé se zvysila o 3,0
%. Prepracované znéni smérmice o energetické
Uinnosti vyZaduje, aby se Cesko do roku 2030
pokusilo dosahnout spotfeby primarni energie ve
vysi 29,18 Mtoe a konecné spotreby energie ve
vySi 20,35 Mtoe. Podle integrované vnitrostatni
zpravy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu
2023 dosahlo Cesko novych ro¢nich Uspor energie
ve vy3i 120 ktoe/rok.

Koneéna spotfeba energie v domacnostech
opravena o klimaticky korekéni faktor se v
letech 2018-2022 sniZila pouze o 1,26 %. To
svéd¢i o urtitém pokroku, ale zddraziuje to
skute¢nost, e Cesko musi vyrazné zintenzivnit své
usili, aby dosahlo svého cile sniZit spotfebu energie
v budovach do roku 2030 o 8 9% ve srovnani s
rokem 2020 (jak je uvedeno v jeho dlouhodobé
strategii renovaci). Cesko aktivné podporuje
energeticky Usporné a hloubkové renovace
prostfednictvim programu Novd zelend uspordm,
ktery poskytuje finantni pobidky domadcnostem
(vCetné zranitelnych domacnosti) k investicim do
energeticky uspornych opatfeni. Reforma téchto
programi v roce 2024 zajistuje cilengjsi pfistup,
naklad® neni pokryto.

renovace verejnych budov.

Vyzvou zlstava také

V roce 2022 predstavovalo vytapéni a
chlazeni 85 % koneéné spotfeby energie v
€eskych domacnostech. V roce 2023 se prodalo
priblizné 56 000 tepelnych Cerpadel, coZ
predstavuje oproti predchozimu roku pokles o
11 %. Jednou z hlavnich prekazek byla skute¢nost,
7e elektfina v Cesku byla v roce 2023 2,8krat
drazsi nez plyn a v prvni poloviné roku 2024 se
tento rozdil zvysil na 3,1ndasobek — pokud se tedy
koncovi uZivatelé rozhodnou pro vytapéni tepelnym
Cerpadlem, uSetfi sice energii, ale nedosahuiji
vyraznych financnich dspor. Pokud jde o
dekarbonizaci dalkového vytapéni, které se tyka 40
% domacnosti, podpora poskytovana v ramci planu
pro oziveni a odolnost a Moderniza¢niho fondu

zahrnuje podporu prechodu z uhli na energeticky
ucinnou kogeneraci a obnovitelné zdroje (program
HEAT).

Cesko ma G&inny podplrny narodni finanéni
ramec, ktery mobilizuje investice do
energetické u€innosti, jeZ se skladaji
pfedevéim z grantli (79 %) a smiSenych
programil (4 %). VyuZivani finan¢nich nastrojt
zamétenych na energetickou ucinnost
predstavovalo 17 % planu Ceska pro oZiveni a
odolnost. Cesko pokrafovalo v realizaci nékolika
relevantnich finan¢nich opatfeni, jako je napfiklad
program Nova zelend Usporam. V roce 2024 Cesko
spustilo program Uspory energie Il (dota¢ni
program s cilem sniZit energetickou naro¢nost
podnikatelskych nemovitosti,  vyrobnich  a
technologickych proces(l) a také dotaci, kterda se
zaméruje na podporu rekonstrukce a modernizace
soustav vefejného osvétleni (s moznosti instalace
inovativnich prvk(). Z hlediska podporovanych
odvétvi pokryva cesky plan pro oZiveni a odolnost
znacnou c¢ast stavebnictvi vcetné obytnych a
verejnych budov, jakoz i prdmysil.

Bezpecnost dodavek a diverzifikace

€esko dosahlo vyznamného pokroku v FeSeni
své zavislosti na ruské ropé& Dokonceni
ropovodu TAL Plus v lednu 2025 znameng, Ze
Cesko je na dobré cestd k nezavislosti na
dodavkach ruskeé ropy do poloviny roku 2025.

Navzdory pokroku v oblasti obnovitelnych
zdrojii byla celkova skladba zdroji energie
€eska v roce 2023 stale do zna&né miry
zavisla na fosilnich palivech. Na uhli pfipadalo
27,3 % hrubé domaci spotfeby energie, na ropu
24,5 % a na zemni plyn 14,7 % (**’). Podil jaderné
energie ¢inil 19,3 % a podil obnovitelnych zdrojd
(spoletné s biopalivy) cinil 13,4 % (**®). Tato
zavislost podtrhuje vyznam pokracujictho Usili
Ceska o diverzifikaci energetickych zdrojd,
postupny odklon od uhli a posileni energetické
bezpetnosti.

(*®7)Elektfina a teplo nebyly do tohoto vypoctu zahmuty, aby se
zabranilo dvojimu zapocitavani zaméfenému na primarni
zdroje energie.

(*88)Hruba domaci spotfeba energie 2023, Energy Balances —
Eurostat


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/energy-balances/enbal.html?geo=CZ&unit=GWH&language=EN&year=2023&fuel=fuelMainFuel&siec=TOTAL&details=1&chartOptions=0&stacking=normal&chartBal=&chart=&full=1&chartBalText=&order=DESC&siecs=TOTAL%2CC0000X0350-0370%2CC0350-0370%2CP1000%2CS2000%2CG3000%2CO4000XBIO%2CRA000%2CW6100_6220%2CN900H%2CE7000%2CH8000&dataset=nrg_bal_c&decimals=0&agregates=0&share=false&fuelList=fuelElectricity%2CfuelCombustible%2CfuelNonCombustible%2CfuelOtherPetroleum%2CfuelMainPetroleum%2CfuelOil%2CfuelOtherFossil%2CfuelFossil%2CfuelCoal%2CfuelMainFuel
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/energy-balances/enbal.html?geo=CZ&unit=GWH&language=EN&year=2023&fuel=fuelMainFuel&siec=TOTAL&details=1&chartOptions=0&stacking=normal&chartBal=&chart=&full=1&chartBalText=&order=DESC&siecs=TOTAL%2CC0000X0350-0370%2CC0350-0370%2CP1000%2CS2000%2CG3000%2CO4000XBIO%2CRA000%2CW6100_6220%2CN900H%2CE7000%2CH8000&dataset=nrg_bal_c&decimals=0&agregates=0&share=false&fuelList=fuelElectricity%2CfuelCombustible%2CfuelNonCombustible%2CfuelOtherPetroleum%2CfuelMainPetroleum%2CfuelOil%2CfuelOtherFossil%2CfuelFossil%2CfuelCoal%2CfuelMainFuel

Jaderna energie hraje (spolu s obnovitelnymi
zdroji) kli€ovou ulohu pFi dekarbonizaci Eeské
ekonomiky, zajisténi dodavek energie a
poskytovani cenové dostupné energie
spotFebitelim. Vlada planuje dale rozsitit podil
jaderné energie ve skladbé zdroji energie Ceska
az 0 25-33 % (v soucasnosti 15 %) s ohledem na
primarni zdroje energie a aZz o 46-58 % (oproti
37 % v roce 2022), pokud jde o hrubou vyrobu
elektfiny do roku 2040. Ke splnéni téchto cilll se
planuje vystavba aZ ¢ty novych jadernych
reaktord a rozvoj malych moduldrnich reaktor(
(predevsim v mistech byvalych elektraren). V
Cervenci 2024 bylo pro stavbu dvou jadernych
reaktorl v  Dukovanech vybrano korejské
konsorcium (v Cele se spolecnosti KHNP), avsak
smlouva s nim nebyla dosud podepsana. V roce
2024 byla dokoncena druha faze modernizace
elektrarny Dukovany, kterd zvysila jeji vykon na
512 MWe. Ocekava se, Ze rocni vyroba se v
disledku toho zvysi priblizné o 300 000 MWh.
Vlada rovnéz schvdlila strategické partnerstvi se
spolecnosti  Rolls-Royce na  vyvoji  malych
moduldrnich reaktortl. Cesko si navic zajistilo
alternativni dodavky jaderného paliva uzavienim
dodavatelskych smluv se spole¢nostmi
Westinghouse a Framatome. | kdyZ tyto kroky snizi
zavislost na jaderném palivu pochazejicim z Ruska,
Cesko zOstava s reaktory VVER ruské konstrukce
jednim z nejvice zavislych cClenskych statd. Je
dalezité, aby Cesko vypracovalo narodni plan na
Uplné ukonceni zavislosti na ruském jaderném
palivu, jak predpoklada plan REPowerEU prijaty
dne 6. kvétna 2025.

Dotace na fosilni paliva

V roce 2023 predstavovaly dotace na fosilni paliva
Skodlivé pro Zivotni prostfedi (%), u nichZz neni
naplanovano ukonceni pred rokem 2030, 0,09
%(*7°) ¢eského HDP(*"!), coZ bylo méné neZ vazeny

(189)PFimé dotace na fosilni paliva, které podporuji zachovani
nebo zvyseni dostupnosti fosilnich paliv a/nebo jejich
vyuZivani.

(*79)Citatel vychazi z objem(l ovéFenych u teskych UFadd. Pro
vsechny ¢lenskeé staty zahrnuje vefejné vydaje na vyzkum a
vyvoj fosilnich paliv podle Udajd agentury IEA (rozpoCty na
vyzkum a vyvoj energetickych technologii) a z d@vodu
metodické konzistentnosti nezahmuje osvobozeni od
spotfebni dané z leteckého petroleje spotfebovaného v
letecké dopraveé v ramci zemi EU-27.

(1’Y)Hruby domaci produkt v trznich cenach v roce 2023, Eurostat.

primér EU, ktery ¢inil 0,49 %. Dariova opatieni se
na tomto objemu podilela 73,1 9%, zatimco
pfijmova/cenova podpora

predstavovala 25,1 % a pfimé dotace 1,8 %. Ceska
efektivni sazba uhlikové dané pro rok 2023 (*"?)
vsak cinila v priméru 65,00 EUR za tunu CO,, coZ
bylo méné nez vazeny primér EU, ktery ¢inil 84,80
EUR (*73).

(172)Efektivni sazba uhlikové dané je souctem uhlikovych dani,
cen povolenek v systému ETS a spotfebnich dani z paliv, coz
predstavuje celkovou efektivni sazbu uhlikové danég, ktera se
plati z emisi.

(173)OECD (2024), Pricing Greenhouse Gas Emissions 2024
(Stanoveni cen emisi sklenikovych plynt 2024)



Tabulka A8.1:Hlavni energetické ukazatele

Czechia EU
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Household consumer - Electricity retail price (EUR/KWh) 0.1828 0.2091 0.3139 0.3327 0.2314 0.2649 0.2877 0.2879
Energy & supply [%)] 53.6% 58.9% 58.9% 49.1% 36.6% 54.3% 55.6% 47.8%
Network costs 23.2% 21.0% 22.9% 27.0% 26.7% 25.3% 24.8% 27.2%
Taxes and levies including VAT 23.2% 20.1% 18.2% 23.9% 36.7% 20.3% 19.6% 25.0%
VAT 14.9% 23.3% 17.6% 17.3% 14.5% 13.4% 13.8% 14.6%
Household consumer - Gas retail price 0.0562 0.0883 0.1115 0.1052 0.0684 0.0948 0.1121 0.1128
Energy & supply 76.5% 68.0% 70.7% 65.4% 43.7% 61.0% 64.5% 53.9%
Network costs 8.5% 14.6% 11.9% 17.2% 22.5% 17.3% 17.1% 18.3%
Taxes and levies including VAT 14.9% 17.4% 17.4% 17.4% 33.8% 21.7% 18.4% 27.8%
VAT 14.8% 17.3% 17.3% 17.3% 15.5% 11.6% 10.2% 13.6%
Non-household consumer - Electricity retail price 0.0944 0.1688 0.1757 0.1735 0.1242 0.1895 0.1971 0.1661
Energy & supply 50.5% 66.9% 67.7% 53.4% 43.0% 66.5% 63.0% 55.8%
Network costs 24.7% 12.1% 14.3% 21.2% 15.8% 10.7% 11.9% 15.5%
Taxes and levies excluding VAT 11.9% 4.4% 0.7% 9.9% 30.4% 9.9% 11.2% 15.4%
Non-household consumer - Gas retail price 0.0320 0.0820 0.0702 0.0551 0.0328 0.0722 0.0672 0.0517
Energy & supply 72.7% 76.2% 74.9% 71.2% 66.2% 77.3% 77.3% 68.7%
Network costs 9.7% 5.1% 6.1% 9.4% 7.7% 3.8% 5.3% 7.1%
Taxes and levies excluding VAT 4.1% 1.6% 1.9% 2.4% 12.5% 6.1% 7.3% 11.6%
Wholesale electrity price (EUR/MWh) 100.4 246.6 101.1 85.1 111.0 233.2 99.1 84.7
Dutch TTF (EUR/MWh) n/a n/a n/a n/a 46.9 123.1 40.5 34.4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gross Electricity Production (GWh) 87,056 88,038 87,035 81,525 85,016 84,851 77,004 -
Combustible Fuels 52,783 52,338 50,474 44,933 47,677 47,346 39,458 -
Nuclear 28,340 29,921 30,246 30,043 30,731 31,022 30,410 -
Hydro 3,040 2,679 3,175 3,437 3,620 3,083 3,427 -
Wind 591 609 700 699 602 641 702 -
Solar 2,199 2,365 2,316 2,294 2,250 2,626 2,892 -
Geothermal - - - - - - - -
Other Sources 103 125 124 118 136 132 115
Gross Electricity Production [%]
Combustible Fuels 60.6% 59.4% 58.0% 55.1% 56.1% 55.8% 51.2% -
Nuclear 32.6% 34.0% 34.8% 36.9% 36.1% 36.6% 39.5% -
Hydro 3.5% 3.0% 3.6% 4.2% 4.3% 3.6% 4.5% -
Wind 0.7% 0.7% 0.8% 0.9% 0.7% 0.8% 0.9% -
Solar 2.5% 2.7% 2.7% 2.8% 2.6% 3.1% 3.8% -
Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Other Sources 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.1% -
Net Imports of Electricity (GWh) -13,037 -13,907 -13,097 -10,153 -11,075 -13,529 -9,184 -
As a % of electricity available for final consumption -21.4% -22.7% -21.4% -17.2% -17.8% -22.6% -16.0% -
Electricity Interconnection [%] 19.3% 21.7% 25.4% 27.5% 24.3% 28.6% 25.3% 27.0%
Share of renewable energy consumption - by sector [%]
Electricity 13.7% 13.7% 14.0% 14.8% 14.5% 15.5% 16.4% -
Heating and cooling 19.7% 20.6% 22.6% 23.5% 24.3% 25.8% 27.8% -
Transport 6.6% 6.6% 7.8% 9.4% 6.7% 6.2% 5.7% -
Overall 14.8% 15.1% 16.2% 17.3% 17.6% 18.1% 18.6% -
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Import Dependency [%] 38.8% 40.0% 41.8% 41.7% 57.5% 55.5% 62.5% 58.3%
of Solid fossil fuels 12.8% 13.9% 14.1% 14.9% 35.8% 37.2% 45.9% 40.8%
of Oil and petroleum products 101.2% 96.9% 99.9% 99.4% 96.8% 91.7% 97.8% 94.5%
of Natural Gas 86.0% 92.1% 113.4% 100.1% 83.6% 83.6% 97.6% 90.0%
Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
of Natural Gas 100.0% 100.0% 79.4% 8.1% 41.0% 40.9% 20.7% 9.3%
of Crude Oil 48.8% 50.0% 56.0% 58.2% 25.7% 25.2% 18.4% 3.0%
of Hard Coal 10.1% 4.3% 1.2% 0.0% 49.1% 47.4% 21.5% 1.0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gas Consumption (in bcm) 8.7 8.3 8.7 8.8 9.5 7.6 6.8
Gas Consumption year-on-year change [%] 2.8% -5.3% 5.0% 1.6% 7.2% -19.4% -11.3%
Gas Imports - by type (in becm) 8.9 8.0 9.5 7.6 8.7 8.6 6.8
Gas imports - pipeline 8.9 8.0 9.5 7.6 8.7 8.6 6.8
Gas imports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gas Imports - by main source supplier [%]
Norway 0.8% 0.5% 0.3% 0.0% 0.0% 17.2% 87.0%
Russia 99.2% 99.5% 99.7% 100.0% 100.0% 79.4% 8.1%

Zdroj: Eurostat, ENTSO-E, S&P Platts




PRILOHA 9: ADAPTACE NA ZMENU KLIMATU, PRIPRAVENOST A ZIVOTNI PROSTREDI

Cesko &eli vyznamnym vyzvam v oblasti
adaptace na zménu klimatu, zejména pFi
vytvaFeni komplexni strategie adaptace na
zménu klimatu a zvy$ovani vodohospoda¥ské
odolnosti. Ma zavedené specifické politiky v
oblasti Zivotniho prostfedi, jako jsou politiky tykajici
se pldy, vody, lestt a ovzdusi. Celkovy pfistup k
adaptaci je vsak Casto roztfistény. Odpovédnost je
rozdélena mezi rlznd ministerstva vcetné
ministerstva Zivotniho prostfedi a ministerstva
zemeédélstvi a neni dostatecné jasna. Klicovou
prioritou je zlepSeni vodohospodarské odolnosti,
zejmeéna pokud jde o boj proti formam zatéze, jako
jsou pridmyslové emise a neupravené odpadni
vody. Zasadni vyznam pro zvySovani odolnosti v{ci
povodnim, suchu a erozi a pro Sirsi podporu
adaptace na zménu klimatu maji opatfeni na
zlepSeni prirozeného zadrZovani vody a zavadéni
prirodé blizkych feseni.

Adaptace a pfipravenost na zménu
klimatu

Cesko ¢&eli vyznamnym vyzvam v oblasti
adaptace na zménu klimatu a znaénym
ekonomickym dopadim poéasi a extrémnich
jevl souvisejicich s klimatem, jako jsou
povodné, sucha a vilny veder. Hospodafské
ztraty v letech 1980 az 2023 dosahly 18,5
miliardy EUR, pficemZ pouze 12 9% z nich bylo
kryto pojisténim. Obzvlasté velké Skody zplsobily
povodné, které se na téchto ztratach podilely
Castkou 10,2 miliardy EUR (*"4). Riziko povodni
zptisobené kombinovanym ucinkem silnych srazek
a nizkého zadrZovani vody v pldé vyrazné vzrostlo
(jak z hlediska poctu ohroZenych obyvatel, tak z
hlediska ptedpokladanych rotnich Skod). Béhem
povodni v [ét& 2024 prokazalo Cesko velmi dobrou
uroverl pfipravenosti, pokud jde o pohotové
predpovédi pocasi, uctinny systém vcasného
varovani a efektivni spolupraci v ramci svého
Integrovaného zachranného systému. Na pfikladu
povodni je vSak vidét, Zze nékteré kliCové pfriciny
umrti a Skod nejsou dosud dorfeseny. Napiiklad
stavajici konven¢ni zemédélské a lesnické postupy
zhorsuji kvalitu pQdy, sniZuji zadrzovani vody v
pldé a brani dosaZeni odolnosti lestl. Tyto postupy
zhorsuji nejen dopady povodni, ale také vodni a

(L74)EEA, 2024, Hospoddrské ztrdty zplisobené extrémy pocasi a
klimatu v Evropé,odkaz.

vétrné eroze, sesuvl pldy, vin veder, sucha atd.
Sucho predstavuje pro Ceské ekosystémy
vyznamnou hrozbu, nebot napfiklad v roce 2018
bylo suchem v&Zné& postizeno 26,5 % uzemi CR.
Zdravotni dopady extrémnich veder jsou stdle
vyraznéjsi, nebot Umrtnost v dasledku horka
vzrostla z prlmémych 16 dmrti na 100 000
obyvatel v letech 2003-2012 na 28 umrti v letech
2013-2022. Tyto vyzvy zdOrazfuji potrebu
ucelenych adaptatnich strategii pro zvyseni
odolnosti v{ci témto extrémnim jevim.

Adaptaéni politika Ceska, ktera je definovana
v narodni strategii a akénim planu €eska, se
sice rozviji, ale €eli problémim pFi provadéni
kvili nejasné odpovédnosti jednotlivych
ministerstev. Adaptacni politika Ceské republiky
je obsazena ve dvou klitovych dokumentech: v
narodni adaptacni strategii a v Narodnim ak¢nim
planu adaptace na zménu klimatu. V soucasnosti
provadi Cesko vnitrostatni posouzeni klimatickych
rizik, pficemz se zaméfuje predevsim na riziko
sucha. Zatimco politiky zaméfené na jednotlivé
environmentalni aspekty (jako je napriklad ochrana
pldy, vody, lesti nebo ovzdusi) jsou na kliovych
ministerstvech  dobfe  zavedené, provadéni
komplexni adaptacni politiky se dosud v této fazi
nenachazi. Oba uvedené klicové dokumenty tvofi
komplexni adaptacni politiku, jejiz provadéni vsak
Casto spociva spise v souhrnu jednotlivych politik
(viz vyse) nez ve vzajemné se posilujicich
opatfenich zalozenych na posouzeni klimatickych

rizik. Rozdéleni odpovédnosti za provadéni
adaptacni politky neni jasné ani v rdmdi
ministerstva  Zivotniho  prostfedi, ani mezi

ministerstvem Zivotniho prostfedi, ministerstvem
zemédélstvi a dalsimi  organy.  Né&které
samospravné kraje vypracovaly na niZsi nez
celostatni urovni plany nebo strategie adaptace na
zménu klimatu. Provadéni se zpravidla nachazi v
pocatecni fazi a bude tfeba pfijmout dalsi opatieni.
Pouze 29 % ceské populace Zije v oblastech, na
které se vztahuje Pakt starostl a primatord EU. PFi
provadéni adaptacnich opatfeni plsobily pomérné
efektivné nékteré mistni akcni skupiny, protoze
nejsou omezeny na jednotlivé obce a mohou
pracovat napriklad na urovni povodi. Tato prace si
zaslouZi dalsi podporu. Podporu si zaslouZi také
adaptace na zménu klimatu na drovni krajiny,
protoZze umoZiiuje FeSit vSechny klicové aspekty
soucasné (padu, zadrZovani vody, lesy, biologickou
rozmanitost atd.) a dosahovat tak hmatatelnych
vysledkd. Je tfeba podporovat vzdélavaci a socidlni
aspekty adaptace na zménu klimatu.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

Vodohospodarska odolnost

Cesko by mélo pokraovat v opatfenich na
zvySovani odolnosti vaéi povodnim. Na
naléhavost téchto opatfeni poukazuji velké
povodné ze zafi 2024, které zpQsobily znactné
Skody v nékolika regionech. Povodné zplsobily v
letech 1980 az 2023 v zemi hospodarské ztraty,
které se odhaduji na 10,2 miliardy EUR. ZlepSeni
udrzitelného hospodateni s vodou a ochrany pred
povodnémi, uprednostriovani prirodé blizkych
feSeni a obnova Ffek maji zdsadni vyznam pro
zachovani  konkurenceschopnosti celé  Fady
hospodarskych odvétvi. Konkrétni opatfeni se
pfipravuji nebo probihaji v ramci druhych pland
Ceska pro zvladani povodiovych rizik, které nyni
zahrnuji i prirodé blizka feSeni a odkazuji na praci v
oblasti povodni v ramci aktualizované Strategie
pFizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
Cesko nepatfi mezi ¢lenské staty EU, které jsou
vystaveny velkému nedostatku vody. Index
spotfeby vody plus (WEI+) v roce 2022 cinil 3,2.
Nejvétsi podil na spotfebé vody v roce 2022 mél
zpracovatelsky prlmysl (40 %) a vefejné
zasobovani vodou (35 %). Utinnost vyuZiti vody v
Cesku se nachazi nad primérem EU a v roce 2022
¢inila 159 EUR na m® odebrané vody.

Kvalita povrchovych a podzemnich vod v
Cesku ma 2z hlediska ekologického a
chemického stavu klesajici tendenci. Treti
plany povodi Ceské republiky na obdobi 2022-
2027 ukazuji pokles poctu utvard povrchovych vod
s dobrym (nebo lepSim) ekologickym
stavem/potencidlem z 18,8 9% (podle druhého
planu) na pouhych 59 % (ve tfetim planu).
Prestoze je tato situace C¢aste¢né zplsobena
lepSim monitorovanim, je také zrejmé, ze zemé se
silné potyka s eutrofizaci, zejména v jezerech.
Zdrojem tlaku je prlmyslové provozované
velkoplosné zemédélstvi, které hojné vyuziva
hnojiva, a odpadni vody znecistujici feky a jezera
Zivinami, které zpusobuji eutrofizaci. Pokud jde o
chemicky stav utvar(l povrchovych vod, doslo mezi
druhym a tfetim planem povodi k jesté vétSimu
zhorseni, kdy se potet utvar(l povrchovych vod v
dobrém chemickém stavu snizil ze 70 % na
pouhych 38,9 %. To je opét Castetné zplsobeno
lepSim monitorovanim, ale také vsudypfitomnymi a
perzistentnimi  bioakumulativnimi a  toxickymi
latkami, s nimiZ je obtizné se vyporadat. Jejich
zdrojem je vypousténi odpadnich vod, které nejsou

napojeny na kanalizacni sit, zneCisténi ze
zemédélstvi a méstské odpadni vody.

Ackoli se ve tretim planu uvadi, Ze 93,7 % utvard
podzemnich vod v Cesku je v dobrém
kvantitativnim stavu, hrozi, Ze do roku 2027
nebude dobrého kvantitativniho stavu dosahovat
13 9% utvarG podzemnich vod. Zdroje tlaku
predstavuji odbér vody pro verejné zdsobovani
vodou a prlimyslové a zemédélské vyuziti. Cesko
patfi mezi ¢lenské staty EU s nejvyssim podilem
utvar( podzemnich vod (72,4 %), které nedosahuji
dobrého chemického stavu. Dlvodem je predevsim
znecisténi ze zemédélstvi (pesticidy, dusi¢hany a
amoniak). Trvale rostouci tendenci vykazuji
znetistujici latky nezemédélského plvodu, jako je
napriklad arsen, nikl, kadmium, dusitnany (ze
spalovani fosilnich paliv) a hlinik.

Cisténi odpadnich vod v Cesku zistava i
nadale divodem k obavam. PiestoZe se v
prabéhu let zlepSilo dodrZovani piedpis(, zejména
diky financovani z prosttedkil EU, setkava se Cesko
s potizemi pfi provadéni smérnice o Cisténi
méstskych odpadnich vod. Jeji nelplné provadéni
pfimélo Komisi, aby v roce 2020 podnikla proti
Cesku pravni kroky a vydala odcvodnéné
stanovisko. Tyto identifikované aglomerace
nezajistuji stokovou soustavu nebo neposkytuiji
sekundarni Cisténi a nebo nezajistuji ¢isténi podle
pfisngjsich poZadavk( (*”°). Probihd Fizeni o
nesplnéni povinnosti. Celkové dosahlo Cesko v roce
2020 miry souladu 78 %. Smérnice byla v roce
2024 revidovana (*’®) a pfinesla nové pozadavky,
napriklad dalsi ¢isténi mikropolutant’ v méstskych
odpadnich vodach. Cesko ma na jeji provedeni ve
vnitrostatnim pravu ¢as do 31. ¢ervence 2027.

Pro splnéni environmentalnich cili podle
pravnich p¥edpisti EU v oblasti vody chybi v
€esku investice do vody ve vy3i 498 miliond
EUR roéné (0,18 % HDP), pFi€emZ vice neZ
polovina z nich se tyka odpadnich vod (338
milioni EUR roéné). Roclni investitni potieby
Ceska v oblasti vodniho hospoda¥stvi dosahuiji
odhadem 1,56 miliardy EUR (v cenach roku 2022),
viz graf AS.2. Zahrnuji jak vodohospodarskeé
odvétvi, tak ochranu a vod a Fizeni vodnich zdroj(.
Nejvétsi cast celkové rocni potfeby, 958 milion(

(+7%)Cesko reagovalo na od(ivodnéné stanovisko v roce 2020 a
predloZilo své nazory na rizné otazky tykajici se dodrzovani
predpist, které Komise vznesla.

(176)Smeérnice 2024/3019 ze dne 27. listopadu 2024.



EUR, pfipada na nakladani s odpadnimi vodami,
vtetné dodatecnych ndkladd na provadéni
revidované smeérnice. Soucasné rocni investice
Ceska do vodohospodéfstvi pro obdobi 2021-2027
se odhaduji na pfiblizné 1 miliardu EUR rocné (v
cenach roku 2022). Z celkového objemu finan¢nich
prostfedk( je 11,2 % poskytovdno z viceletého
financniho ramce EU (vétSinou prostrednictvim
politiky soudrZnosti) a dalSich 4,8 % z Nastroje pro
oziveni a odolnost, coZ dohromady c¢ini 16 %.
Financovani Evropskou investi¢ni bankou tvofi
priblizné 0,7 % celkového objemu, pricemz vétsSina
financovani pochazi z vnitrostatnich zdroji (83,4
%) (7).

Biologicka rozmanitost a ekosystémy

Stav pFirody a ekosystémii v Cesku zlistava i
nadale pod tlakem, coZ ovliviiuje odolnost
viéi zméné klimatu. Cesko ma v dlsledku
dlouholeté industrializace jednu z
nejroztristénéjsich krajin v EU. Podle poslednich
dostupnych udajti (2018) se v Cesku nachdzi v
dobrém stavu pouze 19,4 % stanovist, coZ je vice
nez primér EU (14,7 %). Tyto udaje ukazuji od
predchoziho vykazovaného obdobi jen mirné
zlepseni. Obdobné doSlo k mirnému zlepseni i u
stavu druh( z hlediska ochrany, pficemZ v dobrém
stavu se nachdzi 30 % druh(, coZ je vice neZ
primér EU, ktery ¢ini 27,5 %. Tato situace ma
vazné dasledky pro odolnost Ceska vidi zméné
klimatu, protoZe ztrata biologické rozmanitosti
snizuje schopnost ekosystémd poskytovat sluzby,
které pomahaji zmirfiovat dopady zmeény klimatu,
jako je regulace kolobéhu vody, udrZzovani zdravi
pldy a ukladani uhliku.

(Y"7)Vyse investic do vodniho hospodafstvi se odhaduje na
zakladé sledovani fond( EU, projekt EIB a vnitrostatnich
vydajl (Ucty EPEA, Eurostat).

Graf A9.1: PFima zavislost (1) hrubé pfidané
hodnoty vytvoFené jednotlivymi hospodaFskymi
odvétvimi v roce 2022 na ekosystémovych
sluZbach (2)
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(1) Zavislost zaloZena na vlastnich operacich daného odvétvi,
s vyjimkou operaci v ramci hodnotového Fetézce v jednotlivych
zemich a v mezinarodnich hodnotovych fetézcich. Vysoka
zavislost naznacuje vysokou potencialni expozici vaci
pfirodnim otfestim nebo zhorsujicim se trendlim, coZ
znamena, Ze naruseni nékteré z ekosystémovych

sluZeb by mohlo zptsobit vypadek vyroby a vazné financni
ztraty.

(2) Ekosystémoveé sluzby predstavuji pfispéni ekosystému k
zajisténi ptinosy, které jsou vyuzivany v hospodarské a jiné
lidské cinnosti, veetné zasobovacich sluzeb (napt. zasobovani
biomasou nebo zasobovani vodou), regulacnich a udrZovacich
sluZeb (napt. regulace kvality plidy nebo opylovani) a
kulturnich sluzeb (napt. rekreacni aktivity).

Zdroj: Hirschbuehl a kol.,, 2025, The EU economy's
dependency on nature (Zavislost hospoddrstvi EU na pfirodeé),
odkaz.

Vyznamné riziko pro hospodaFstvi a
konkurenceschopnost pFedstavuje
znehodnocovani p¥irodniho prostfedi, nebot
Cesko pat¥i mezi Elenské staty s vysokou
mirou  zavislosti na  ekosystémovych
sluZbach. 44 9% ¢eské hrubé pfidané hodnoty je
do znatné miry a pfimo zavislé na
ekosystémovych sluzbach, coz odpovida priméru
EU. Obzvlastni zavislosti na ekosystémovych
sluzbach se vyznacuje nékolik odvétvi, jako je
zemédélstvi, lesnictvi, rybolov, tézba, stavebnictvi,
vodohospodarstvi a poskytovani zdravotni péce
(viz graf A9.1). 100 % hrubé pfidané hodnoty
vytvofené v téchto odvétvich je pfimo zavislé na
ekosystémovych sluzbach. To znamena, Ze pokud


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140003

se nepodafi zachovat schopnost ekosystémi
poskytovat sluzby, mohlo by to znamenat znacné
naklady nebo dokonce zastaveni vyroby v téchto
odvétvich. Ochrana a obnova klicovych ekosystém(
by pomohla udrzet dlouhodobou
konkurenceschopnost téchto odvétvi.

Pro splnéni cili Ceské republiky v oblasti
obnovy pFirody je nezbytné soustfedit se na
ochranu a obnovu pFirody. V roce 2016 byla
pfijata nejnovéjsi Ceska strategie ochrany
biologické rozmanitosti (2016-2025). Ta stanovuje
Ctyfi priority pro ochranu a udrZitelné vyuZzivani
biologické rozmanitosti (}’8). Cesko v soutasné
dobé aktualizuje svou vnitrostatni strategii a akeni
plany pro problematiku biologické rozmanitosti. V
tervenci 2024 vloZilo Cesko do online nastroje
Umluvy o biologické rozmanitosti pro podavani
zprav (°) dva nové predbéZné vnitrostatni cile
(které se tykaji se chranénych oblasti a integrity,
propojenosti a fizeni ekosystému). V roce 2021
bylo chranéno 21,9 % rozlohy zemé (vCetné sité
Natura 2000 a dalSich chranénych uzemi
vyhlasenych na narodni trovni), coz se pohybovalo
pod priimérem EU, ktery ¢ini 26 %.

Investiéni potfeby Ceska v oblasti biologické
rozmanitosti a ekosystémi se na obdobi
2021-2027 odhaduji na 1,3 miliardy EUR
ro€né (v cenach roku 2022) (viz graf A9.2).
Soutasna Uroveni financovani ochrany biologické
rozmanitosti a ekosystém(l v Cesku se pohybuje
kolem 1 miliardy EUR roc¢né. Investi¢ni mezera
(251 milion EUR rocné, coz odpovida 0,09 % HDP
Ceské republiky) ohroZuje zavazek zemé k
dodrZovani celosvétovych dohod o biologické
rozmanitosti a jeji dlouhodoby hospodarsky a
socialni rozvoj.

(I”®)Ministerstvo Zivotniho prostedi, 2016, Strategie ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025, odkaz.

(179)Nastroj pro podavani zprav podle Umluvy o biologické
rozmanitosti, odkaz.

Graf A9.2: Investi€ni potfeby a mezery v milionech
EUR, ve stalych cenach roku 2022

1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

Biodiversity Water

Baseline m Gap

Zdroj: Evropska komise, GR pro Zivotni prosttedi, Program
hodnoceni potfeb a nedostatkd v oblasti investic do Zivotniho
prostredi, aktualizace pro rok 2025.
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Udrzitelné zemédélstvi a vyuzivani
puady

V oblasti pohlcovani uhliku nedosahuje €esko
urovné ambici potfebnych ke splnéni cile pro
rok 2030 v oblasti vyuZivani pidy, zmén ve
vyuZivani pddy a lesnictvi (LULUCF).
Pohlcovani uhliku se v poslednich desetiletich
pomalu sniZovalo a v letech 2017 az 2019
zaznamenalo prudky pokles a zménilo se v emise.
Ke splnéni cile v odvétvi LULUCF do roku 2030 je
zapotrebi dodatecné pohlcovani uhliku ve vysi -0,8
milionu tun ekvivalentu CO, (COzekv) (*%).
Nejnovéjsi dostupné progndzy ukazuji, Ze ke
splnéni cile pro rok 2030 chybi 0,2 milionu tun Co;
ekv. (*8!). K dosazeni cile pro rok 2030 proto bude
zapotrebi provést dalsi opatreni.

Ceské zemédélstvi je stale vyznamnym
zdrojem emisi sklenikovych plyni a i nadale
vyznamné ovliviiuje ovzdu$i, vodu i pudu. V
roce 2022 vyprodukovalo zemédélstvi 8,4 milionu

(8% Vnitrostatni cile ¢lenskych statd v odvétvi LULUCF v souladu
s nafizenim (EU) 2023/839.

(*81)Zprava o pokroku EU pfi provadéni opatfeni v oblasti klimatu
za rok 2024, COM/2024/498.


https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/4A46CA81084E521FC1258050002DAE0C/$file/SOBR_CR_2016-2025.pdf
https://ort.cbd.int/national-targets?countries=cz

tun ekvivalentu CO,, coz predstavovalo pfiblizné
7,1 % celkovych emisi v zemi. To zahrnuje 4
miliony  tun  ekvivalentu CO, z chowu
hospodarskych zvifat. Plocha obhospodafované
zemédélské pady v Cesku zlistala v letech 2012 aZ
2023 stabilni na urovni 3,5 milionu hektard.

Vyznamny problém 2z hlediska Zivotniho
prostfedi a ohroZeni lidského zdravi
pFedstavuji ztraty Zivin ze zemédélstvi,
zejména z mineralnich a statkovych hnojiv. To
se odrazi v Ceskeé bilanci dusiku, ktera cinila 62,9
kg dusiku na hektar obhospodafované zemédélské
pldy (v roce 2021). Podle udajli shromazdénych
podle smérnice o dusitnanech zaznamenalo v
letech 2016-2019 11,7 % monitorovacich stanic
podzemnich vod v Cesku primérné koncentrace
dusi¢nan vyssi nez 50 mg/l, coz prekracovalo
zdravy prah pro lidskou spotfebu. Prestoze
ukazatel intenzity chovu hospodarskych zvirat v
roce 2020 ¢inil 0,47, coz bylo pod primérem EU,
ktery cini 0,75, emise amoniaku mély v letech
2018 (76,2 tisic tun ro¢né) az 2022 (68,7 tisic tun
rocné) klesajici tendenci. 51 % monitorovacich mist
v Cesku vykazovalo (na zékladé udajl z let 2017-
2022) hodnoty pesticidl v povrchovych vodach,
které prekracovaly tyto prahové hodnoty, coz bylo
vyrazné nad evropskym prdmérem, ktery cinil 29
% ('82). Cesko prechdzi na udrzitelny potravinovy
systém zavadénim politik, které maji sniZit dopad
zemédélstvi na Zivotni prostfedi. V roce 2022
tvotily 4,7 % zemédélské pady Ceska krajinné
prvky, jako jsou lesy a neproduktivni travni porosty,
coZz je pod primérem EU, ktery cini 56 %.
Ekologické zemeédeélstvi, které omezuje pouzivani
syntetickych hnojiv a pesticidd, v Cesku od roku
2005 neustdle roste a v roce 2022 bude
obhospodarovat 16 % zemédélské pldy.

€esko ma v umyslu v ramci strategického
planu spoleéné zemédélské politiky (SZP) do
roku 2030 dosahnout toho, aby byly na 21,3
% vyméry obhospodafované zemédélské
pudy vyuZivany postupy ekologického
zemédélstvi. Toho lze dosdhnout, pokud bude
soucasny trend rdstu plochy ekologického
zemédélstvi pokraCovat i v nadchazejicich letech.
Podle nejnovéjsich udajli o Zadostech o podporu v
ramci strategického planu SZP pro rok 2024
predstavuji plochy ekologického zemédélstvi 590

(82)EEA, 2024, Pesticides in rivers, lakes and groundwater in
Europe (Pesticidy v evropskych fekach, jezerech a
podzemnich vodach), odkaz.

tisic hektar(l, coZ je o 25 000 hektard vice nez v
roce 2023 a znamenda to 16,7 9% vyméry
obhospodarované zemédélské ptidy. Cesko v rdmci
ukazatele vysledkll R.12 - Prizplsobovani se
zméné klimatu planuje, Ze na 42 9% rozlohy
obhospodarované zemédélské pidy (1,5 milionu
hektarl zemédélské pady) budou zavedena
environmentalni opatfeni ke zlepSeni adaptace
zemédélstvi na zménu klimatu, jako jsou naptiklad
ekoprogramy pro celé farmy, zatraviiovani orné
pldy nebo novy titul agrolesnictvi. DalSi opatfeni,
jako jsou meziplodiny nebo integrovana produkce,
vyznamné prispivaji k ukazateli vysledkd R21 -
Ochrana kvality vody, kde je pokryto 254 9%
rozlohy obhospodarované zemédélské pldy (895
tisic hektar().


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and

Tabulka A9.1:Kli€éové ukazatele sledujici pokrok v oblasti adaptace na zménu klimatu, odolnosti a
Zivotniho prostfedi

Climate adaptation and preparedness: Czechia EU-27
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2021
Drought impact on ecosystems 26.46 10.19 174 003 5.86 027 677 276
[area impacted by drought as % of total]
Forest-fire burnt area 88 88 88 88 88 88
[ha, annual average 2006-2023]
Economic losses from extreme events 159 - 184 689 80 22 24142 62 981
[EUR million at constant 2022 prices]
Insurance protection gap @ - - - - 125 1.50
[composite score between 0 and 4]
Heat-related mortality 28 28 28 28 28
[number of deaths per 100 000 inhabitants in 2013~
2022]
Sub-national climate adaptation action 20 21 22 25 27 29 41 44
[% of population covered by the EU Covenant of Mayors
for Climate & Energy]
Water resilience: Czechia EU-27
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2021
Water Exploitation Index Plus, WEI+ 43 34 24 23 32 - 45 45
[total water consumption as % of renewable freshwater
resources]
Water consumption 388 376 348 351 356 -
[million m?]
Ecological/quantitative status of water bodies ©
[% of water bodies failing to achieve good status]
Surface water bodies - - - 94% - - - 59%
Groundwater bodies - - - 6% - - - 93%
Biodiversity and ecosystems: Czechia EU-27
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2021
Conservation status of habitats © 194 - - - - - 147 -
[% of habitats having a good conservation status]
Common farmland bird index 706 68.5 677 635 - - 722 744
2000=100
Protected areas - - - 22 22 - - 26
[% of protected land areas]
ble agriculture and land use: Czechia EU-27
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2021
Bioeconomy's added value 10188 10690 10707 11458 634378 716 124
[EUR million]
Landscape features - - - - 5 -
[% of agricultural land covered with landscape features]
Food waste - - 91 108 101 -
[kg per capita]
Area under organic farming 148 152 153 156 160 7.99 -
[% of total UAA]
Nitrogen balance 947 756 56.9 629 - -
[kg of nitrogen per ha of UAA]
Nitrates in groundwater © 180 177 187 185 - -
[mgNO 5/1]
Net greenhouse gas removals from LULUCF © - 12 6493 9700 6588 3378 - - 256077 - 240984
[Kt CO ,-eq]

) Tyto Udaje ukazuji primér za obdobi 2006-2023 na zakladé EFFIS - Evropského systému informaci o lesnich poZarech.

) Méfitko: O (Z&ddnd mezera v ochrané) — 4 (velmi vysoka mezera). EIOPA, 2024, Pilotni pfehled o mezefe v pojistné ochrané pro
ipad prirodnich katastrof.

(3) Van Daalen, K. R. et al., 2024, The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: unprecedented
warming demands unprecedented action (Vyzkumny projekt Lancet Countdown vénovany zdravi a zméné klimatu — zprava z roku
2024: bezprecedentni oteplovani vyZaduje bezprecedentni opatfeni), The Lancet Public Health.

(4) Tento ukazatel mé¥i celkovou spotfebu vody jako procento obnovitelnych zdrojd sladké vody dostupnych pro dané tzemi a
obdobi. Hodnoty vy3si nez 20 % jsou obecné povaZovany za znamku nedostatku vody, zatimco hodnoty rovné 40 % nebo vyssi
poukazuji na vazny nedostatek vody.

(5) Evropska komise, 2024, 7. zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES)
a smérnice o povodnich (2007/60/ES) (tfeti plany povodi a druhé plany pro zvladani povodiiovych rizik).

(6) U tohoto ukazatele zahrnuje prdmér EU udaje i za Spojené kralovstvi v pfedchozim sloZzeni EU-28.

(7) Evropska komise, 2023, Prehled systému monitorovani biohospodarstvi EU.

(8) Dusi¢nany mohou v podzemnich vodach pfetrvavat po dlouhou dobu a kumulovat se ve vysoké mife diky vstuptim z
antropogennich zdrojll (zejména ze zemédélstvi). Norma EU pro pitnou vodu stanovi limit 50 mg NOs/l s cilem zabranit ohroZenf
lidského zdravi.

(9) Cisté pohlceni je vyjadreno zapornymi &isly, Cisté emise kladnymi &isly. Uvadéné udaje pochazeji z predloZené inventury
sklenikovych plyn(i pro rok 2024. Hodnota ¢istého pohlceni sklenikovych plynt pro rok 2030 podle nafizeni (EU) 2023/839 —
pfiloha lla.

Zdroj: Eurostat, EEA
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Cesko ma stile jednu z nejvysSich mér
zaméstnanosti v EU, ale potyka se s
pFetrvavajicimi problémy. Nedostatek
pracovnich sil je i nadale znacny, pficemz mira
volnych pracovnich mist patfi k nejvyssim v EU.
Navzdory celkové dobrym vysledkm v oblasti
zameéstnanosti  zde  existuji  prekazky v
zameéstnavani pro Zeny, coZz omezuje jejich ucast
na trhu prace a inkluzivitu. Problémy s pristupem k
zameéstnani maji i znevyhodnéné skupiny vcetné
ukrajinskych uprchlikd, osob romského plvodu a
osob se zdravotnim postiZenim. Mira zmény
zaméstnani z0stava nizkd a dafovy systém
neumeérné zatézuje pracovniky s nizkymi pfijmy a
pracovniky na C¢aste¢ny Uvazek, coZ prohlubuje
ekonomickou nerovnost. Dalsi Usili o zajisténi
zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti by
mohlo pomoci pracovnikim ziskat lépe placena
pracovni mista, uspokojit poptavku po novych
dovednostech a zvysit konkurenceschopnost Ceska.
Cesko také zaznamenalo jeden z nejprudsich
poklest realnych mezd, které i navzdory urcitym
zndmkam oziveni z(stdvaji pod urovni roku 2019.

Cesko ma i nadale jednu z nejvy3Sich mér
zaméstnanosti v EU. V roce 2024 dosahla mira
zameéstnanosti osob ve véku 20-64 let 82,3 %, coZ
je vyrazné nad primérem EU, ktery cini 75,8 %, a
zemé je tak na dobré cesté k dosaZeni svého cile
82,2 % v roce 2030. Cesky trh prace se vyznatuje
také vyrazné nizkou mirou nezaméstnanosti, ktera
a podle progndz se do roku 2026 zvysi jen mirné
na 2,7 % (*8).

Graf A10.1: Mira zaméstnanosti podle pohlavi
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(18%)Economic forecast for Czechia (Ekonomicka prognoza pro
Cesko) — Evropska komise.

PRILOHA 11: SOCIALNI POLITIKA

Zeny se navzdory celkové dobrym vysledkim
v oblasti zaméstnanosti stale potykaji s
pfekaZkami na trhu prace. Rozdil v
zameéstnanosti zen a muZd, ktery v roce 2024
dosahl 12,6 procentniho bodu, patfi i nadadle k
nejvétsim mezi Clenskymi  staty (EU: 10
procentnich bod(). Rozdil v odménovani Zen a
muZzl v roce 2023 navic cinil 18 procentnich bodd
(EU: 12 procentnich bodd). V roce 2024 bylo jen
7,3 % déti mladsich tfi let zapsano do zafizeni
formalni péce o déti, coZ je o téméf 3 procentni
body vice nez v roce 2023, ale stale je to mnohem
méné neZ primér EU, ktery cini 39,2 %. Tento
nizky podil zapsanych vyznamné prispiva k
rozdildim v zaméstnanosti Zen a muzl, protoZe
omezuje UcCast Zen na trhu prace. Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy a nastroj pro oZiveni
a odolnost pomahaji vytvaret cenové dostupnou a
pfistupnou pé¢i o déti, stale vsak pretrvavaji
problémy v oblasti zajisténi dostatecné kapacity a
kvality ve vSech regionech. Je tfeba vyvinout dalsi
usili pro posileni sbéru dat, rozsiteni vnitrostatniho
financovani pro zajisténi kvality a zlepseni
spoluprace a koordinace v3ech sluzeb pfedskolniho
vzdélavani a péce o déti (184).

Kli€éem k FeSeni nedostatku pracovnich sil a
podpo¥e inkluzivnéj$iho trhu prace je sniZeni
pfekaZek zaméstnavani Zen. V roce 2023
zavedlo Cesko 5% slevu na pojistném na socidlni
zabezpeceni pro zaméstnance z cilovych
zranitelnych skupin pracujici na ¢astecny uvazek
véetné rodicd a neformalnich pecovatelll. V roce
2024 byla zavedena dariova reforma, kterd
omezuje vyuZiti dafiové slevy na vyZivovanou
manzelku/manZela na domacnosti, kde jeden z
manZell pecuje o dité mladsi tfi let, aby se snizila
financni demotivace pro druhé vydélecné cinné
osoby. V roce 2024 se zvysil podil smluv na
¢astecny Uvazek o 0,8 procentniho bodu na 7,6 %
(pr@mér EU 17,2 %) a rozdil v zaméstnanosti Zzen a
muzl se v roce 2024 snizil o 1,3 procentniho bodu
(p. b.). Pfesto by vsak bylo mozné pro pfekonani
stavajicich  prekazek  odrazujicich od v
zameéstnavani Zen udélat jesté vice i v oblasti
zdanéni, rodiCovské dovolené (ktera trva az tfi
roky) a flexibilnich pracovnich podminek. Odhaduje
se, ze 200 000 - 300 000 lidi, predevsim Zzen,

(*8)Konsolidovana doporutuijici zprava k projektu ,Vytvoreni
komplexniho ramce pro monitorovani a hodnocenf
predskolniho vzdélavani a péte v Cesku”.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/czechia/economic-forecast-czechia_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/czechia/economic-forecast-czechia_en

poskytuje neplacenou neformalni péci lidem, ktefi ji
potfebuji, a polovina z nich kvdali tomu nemdze
nastoupit do zaméstnani na plny Uvazek. ReSenf
téchto systémovych problém( ma zdsadni vyznam
pro snizeni nedostatku pracovnich sil a zajisténi
vétsi inkluzivity trhu prace.

Problémy s pFistupem k zaméstnani maji i
nadale znevyhodnéné skupiny véetné
ukrajinskych uprchlikii, osob romského
plivodu a osob se zdravotnim postiZenim. V
roce 2024 bylo 80 9% ekonomicky aktivnich
ukrajinskych uprchlikl zaméstnanych, ale 50 % z
nich uvedlo, Ze jejich prace neodpovida jejich
kvalifikaci. Kromé toho se 47 9% téchto osob
potyka s finantnim stresem, 37 % s nestabilitou v
praci a 33 % s nedostatkem pravni nebo socialni
ochrany.(*®*) Obzvlasté zranitelni jsou nadale i
romsti obcané, pricemz podle odhadd je
zameéstnano pouze 45 % Rom( v produktivnim
véku, zatimco podil zaméstnanych osob v celkové
populaci ¢inil 82,3 % v roce 2024. TotéZ plati i pro
ostatni vékové skupiny, a zatimco podil celkové
populace ve véku 15 az 29 let, ktera neni
zaméstnand ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, cini v roce 2024 8,6 % (EU: 11
%), u mladych Romu (16-24 let) ¢inil v roce 2021
47 % ('®). Rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim ¢inil v roce 2024 21,7
procentniho bodu (EU: 24 procentnich bod(). V
prosinci 2024 si Cesko stanovilo cil zaméstnat 45
% osob se zdravotnim postiZzenim. Pro dosaZeni
tohoto cile schvalilo Cesko v roce 2024 opatfeni na
podporu socialnich podnikd, druZstev a neziskovych
organizaci zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim, a to prostfednictvim zajisténi pristupu
k financovani a zlepSeni regulacnich podminek.

Cesko se potyka s vysokou mirou volnych
pracovnich mist, protoZe firmy maji problém
najit pracovniky s vhodnou kvalifikaci. Vice
nez 80 % spolecnosti uvedlo, Ze maji potize s
hledanim pracovnikd s vhodnou kvalifikaci (oproti
EU: 77 %) a obzvlasté vysoky nedostatek
pracovnich sil byl hlaSen v odvétvi stavebnictvi
(*87). Mira volnych pracovnich mist v roce 2023

(185)Hlas Ukrajinct: Integrace ukrajinskych uprchlik: trh prace
bydleni, znalost ¢estiny a vzdélavani déti.

(188)Zprava agentury FRA 2021 - brzy budou k dispozici nové
udaje
(*87)Eurofound (2024), Company practices to tackle labour

shortages (Postupy spolecnosti pfi feseni nedostatku
pracovnich sil), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

pfesahla 3,5 %, a to i navzdory tomu, Ze v
predchozich letech doslo k mirnému poklesu. Zemé
méla jednu z nejvyssich mér volnych pracovnich
mist v EU ve zpracovatelském primyslu (3,4 %
oproti EU: 1,8 %), ve stavebnictvi (6,5 % oproti 3,1
%) a v dopravé a skladovani (4,5 % oproti 2,2 9%).
Ve 4 ctvrtleti 2024 cinila mira volnych pracovnich
mist 3,2 % (EU: 2,3 %), a to v oblasti prlimyslu
(3,0 % oproti EU: 1,6 %), obchodu a dopravy (4,1
% oproti 2,1 %) a sluzeb (4,7 % oproti 2,5 %),
pfitemz vSechny tyto hodnoty byly vyssi nez
primér EU. Naproti tomu mira volnych pracovnich
mist v oblasti informaci a komunikace (1,6 %
oproti EU: 2,9 %) a v oblasti financi a pojisténi (0,8
% oproti 1,7 %) se nachazely pod prlimérem EU
(188). V roce 2024 byl hlasen nedostatek pracovnich
sil u nékolika profesi vyZadujicich specifické
dovednosti souvisejici se zelenou transformaci,
vCetné tFidi¢l odpadu, pracovnikl v lesnictvi a
pfibuznych oborech a pomocnych pracovnik(l ve
smiSeném hospodafrstvi (viz priloha 12). Potencial
Ceska pomoci Evropské unii pfi dosahovani cile
digitalni dekady tykajicitho se odbornikd v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii z(stava
nevyuzit a podarilo se dosahnout jen omezeného
pokroku. Odbornici na informacni a komunikacni
technologie se v roce 2024 podileli na celkové
zaméstnanosti pouze 4,5 %, coz bylo méné nez
primér EU (5,0 %) a znamenalo to narlist oproti
predchozimu roku (4,3 %). Zastoupeni Zen je i
nadale nedostatecné, nebot Zeny tvofi pouze 13,0
% odbornikl na informacni a komunikacni
technologie (*®%). Legalni migrace v soucasnosti
hraje pfi feSeni nedostatku pracovnich sil pomérné
malou roli, nebot v roce 2023 zahrnovala pouze
300 000 pracovnikl narozenych v zahranici, coZ
predstavuje pfiblizné 6 % (oproti 14 9%) vsech
zaméstnanych osob. Evropsky socialni fond plus
(ESF+) investuje 293 milion EUR do zlepSeni
pfistupu uchaze¢l k zaméstnani se zvlastnim
zaméfenim na znevyhodnéné skupiny na trhu
prace, a plan pro oZiveni a odolnost investuje 275
milion EUR do prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace.

(*88)Domovska stranka | Euro indicators dashboard (Prehled
euroukazateld) .



https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvlna8vlna9.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvlna8vlna9.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvlna8vlna9.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5935/vyzkumnazpravahlasukrajincuvlna8vlna9.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/euro-indicators/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/euro-indicators/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/euro-indicators/

Graf A10.2: €tvrtletni mira volnych pracovnich
mist, o€isténa od sezénnich vlivia
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Trh prace vykazuje jen omezenou miru zmény
zaméstnani. Ctvrtletni pravdépodobnost zmény
zameéstnani nebo prechodu k nezaméstnanosti je
priblizné 1,5 % (EU: 3,1 %). Mezi priciny patfi nizka
uroveri podpory Vv nezaméstnanosti, ktera
podporuje rychly vybér zaméstnani, skutecnost, Ze
rozvoj dovednosti nabizi jen omezené pracovni
nebo mzdové vyhody, a omezena regionalni
mobilita. To sniZuje efektivitu pfi rozdélovani
lidskych zdrojli, coZ umoZiiuje, aby odvétvi s nizkou
produktivitou pretrvavala diky nizkym mzdam,
zatimco rozvijejici se odvétvi s  vysokou
produktivitou maji problém ziskat kvalifikovanou
pracovni silu. Novela zakona o vysokych Skolach z
roku 2025 zjednoduSuje uzndvani akademickych
tituld, ale regulovand povolani stale vyzaduji
dlouhé adaptacni obdobi. To mlze v nékterych
pfipadech omezovat hospodarskou soutéz a
zvySovat prekazky vstupu do urcitych profesi, aniz
by to nutné vedlo k odpovidajicimu zvyseni
odbornosti nebo kvality (*°).

Redlné mzdy v roce 2024 zaznamenaly
oZiveni po vyraznych ztratach v letech 2022
a 2023. Nominalni mzdy vzrostly v roce 2024 o
5,9 % a v roce 2025 se predpoklada jejich rlst o
6,5 %. Redlné mzdy vzrostly v roce 2024 o0 3,4 %
a v roce 2025 by se mély dle predpokladu zvysit o
40 % (*'), a to diky pokracujicimu rlstu
nominalnich mezd v kombinaci s rychlou dezinflaci,
atoz 12,0 % v roce 2023 na 2,7 % v roce 2024.
Navzdory tomuto oziveni zlstavaji realné mzdy o
vice neZ 5 % niZsi nez v roce 2019, coZ je jeden z

(1%9)navrhy-NERV.pdf.

(11) Na zakladé hospodarské progndzy Evropské komise z
podzimu 2024.

nejprudsich poklest v EU ve srovnani s Urovni pred
pandemii. Zakonem stanovena minimalni mzda se
v obdobi od 1. Ctvrtleti 2022 do 1. ctvrtleti 2025
zvysila nomindlné o vice nez 28 % a redlné za
stejné obdobi pouze o pfiblizné 2 % v dusledku
vysoké inflace. Ke zvyseni minimalni mzdy pfispélo
provedeni smérnice (EU) 2022/2041 o prfiméfenych
minimalnich mzdach. Toto provedeni zaroven
zrusilo  zaruCené mzdy pro pracovniky v
soukromém sektoru, coZ vyvolalo obavy odbor.
Vzrostly i obavy ze zhorsujici se nakladové
konkurenceschopnosti Ceska. Dalsi snahy o zvyseni
rlstu produktivity predstavuji udrZitelnou cestu k
dalSimu rdstu realnych mezd, ktery by mohl
pomoci Fesit zbyvajici socialni problémy.

Cesky systém zdanéni prace neimérné
zaté&Zuje pracovniky s nizkymi pFijmy a
zaméstnance na ¢&asteény uvazek, coZ
pFispiva k ekonomické nerovnosti a omezuje
uéast na trhu prace. Existuje pomérné vysoké
darové zatiZeni prace u pracovnikll s nizkymi
mzdami. Cesky systém dané z ptijmu fyzickych
osob ma totiz tendenci k vyrovnanosti, kdy je
dariové zatizeni u osob s nizSimi pfijmy jen
nepatrné nizsi. Relativné vysoké dafové zatizeni
zaméstnancl s nizkym pfijmem zvysuje deformace
poptavky i nabidky na trhu prace a mizZe
komplikovat najimani  pracovnikli s nizkou
kvalifikaci. Z nedavné studie vyplyva, Ze snizeni
zdanéni prace vcetné prispévkll na socialni
zabezpeceni pro pracovniky s nizkym pfijmem by
mohlo pozvednout az 29 000 lidi nad hranici
chudoby a motivovat az 50 000 zaméstnanc k
prechodu z neformalnich nebo nejistych pracovnich
Uvazkd na standardni zaméstnani, coZ by fesilo
neefektivitu na trhu prace (19).

Podil osob pracujicich v odvétvich naroénych
na emise zistava znaény a zaméstnanost v
odvétvich ochrany Zivotniho prostfedi je
omezena. V letech 2011 aZ? 2023 se emisni
naro¢nost pracovni sily snizila z 23,1 tuny
sklenikovych plynd na 16,2 tuny sklenikovych plyn(
na pracovnika, presto vsak zlstava jednou z
nejvyssich mezi ¢lenskymi staty (EU: 12,3 tuny na
pracovnika). Energeticky naro¢na odvétvi navic v
roce 2024 zaméstnavala 7,1 % pracovnich sil, coz
byl jeden z nejvyssich podilti v EU, zatimco odvétvi
environmentalnich vyrobkd a sluzeb zaméstnavalo

(*92)Navrhujeme chytfejsi danéni zaméstnanct. Pomize
pracovnimu trhu, rozvoji chudsich regiontl i omezeni chudoby.
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https://www.paqresearch.cz/post/chytrejsi-daneni-zamestnancu/
https://www.paqresearch.cz/post/chytrejsi-daneni-zamestnancu/
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v roce 2022 pouze 2,9 % zaméstnanych osob (EU:
3,3 %).

Socialni podminky v €esku vykazuji relativné
nizké celkové riziko chudoby a socialniho
vylou€eni, a to navzdory rostoucim
problémim, zejména u déti a romskych
komunit. Energetickd chudoba je i nadale na
pomérné nizké urovni, avsak zemé se potyka s
vyznamnymi problémy pfi zajistovani dostupnosti
bydleni. Cesky systém dlouhodobé péce je navic i
nadale silné zaméren na pobytovou péci. Klicovym
socialnim problémem zlstava vysoka mira
zadluZenosti mnoha domacnosti a pro mnoho lidi
nadale predstavuje prekazku v pfistupu na trh
prace. Redeni téchto problém0 ptispéje k dosazeni
rlstu podporujicho zaclenéni a ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemé.

Riziko socidlniho vylouéeni ziistava v Cesku i
pFes mirny narust nizké. V roce 2024 se podil
osob ohroZzenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim i nadale pohyboval vyrazné pod
primérem EU (11,3 % oproti 21 %). Chudoba a
socidlni vylou¢eni maji tendenci se koncentrovat do
urCitych regionll, pricemz nejvice postizen je
Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj. Cilem
Ceska v oblasti snizovani chudoby je sniZit do roku
2030 pocet osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim o 120 000, pficemz
konkrétnim cilem je snizit poCet déti v této
kategorii o 50 000. Zatimco celkovy pocet obyvatel
ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim
se mezi lety 2019 a 2023 sniZil o 17 000, pocet
ohroZenych déti prudce vzrostl o 55 000, coz
poukazuje na vzrlstajici problém pfi plnéni tohoto
vnitrostatniho cile. S cilem zmirnit dopad chudoby
na déti zavadi Cesko v ramci svého akéniho planu
na rok 2022 evropskou zaruku pro déti. Evropsky
socialni fond plus (ESF+) investuje v obdobi 2021~
2027 434 miliond eur do podpory aktivniho
zaclerovani a rovnych pfilezitosti.

Graf A11.1: Osoby ohroZené chudobou nebo
socialnim vylouéenim podle véku
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Ceny bytovych nemovitosti neustale rostou a
za poslednich deset let se vice neZ
zdvojnasobily. Ceny bytovych nemovitosti
vzrostly v roce 2021 o 19,7 % a v roce 2022 o
16,9 %, a nasledné se v roce 2023 sniZily o 1,7 9%,
¢imZ se prizpQsobily prostredi vysSich uUrokovych
sazeb. V roce 2024 se rlst cen bytovych
nemovitosti obnovil, pficemZ posledni udaje hovofi
0 meziro¢nim narlstu o 5,9 % ve 3. Ctvrtleti 2024.
Odhaduje se, Ze na konci roku 2024 budou ceny
nemovitosti pfiblizné o 20 % nadhodnoceny.
Zvyseni hypotecnich sazeb mélo zmirmiujici Ucinek
na hypotecni Uvéry a transakce v oblasti bydleni se
v roce 2023 stabilizovaly na nizké urovni. Pocet
vydanych stavebnich povoleni se v roce 2022 sniZil
07,1 9% a v roce 2023 0 16,3 %, coz by mélo dle
predpokladu v budoucnu omezit nabidku nového
bydleni.

Celkova dostupnost bydleni se v poslednim
desetileti zhor$ila. Pomér mezi cenami bytovych
nemovitosti k pfijmdm se v poslednich deseti
letech neustdle zvySoval, pficemz v roce 2023
doSlo k mirnému poklesu. Na konci roku 2023 byl
standardizovany pomér ceny bytovych nemovitosti
k pfijmdm o 15 % vyssi neZz jeho dlouhodoby
prlimér, coZ odraZelo zhorseni dostupnosti bydleni
s moznymi strukturalnimi dopady na domaci
ekonomiku. Uv&ruschopnost domacnosti, ktera
zohledfiuje jak pfijmy domacnosti, tak drokoveé
sazby, rostla mnohem méné nez ceny nemovitosti.
Vzhledem k nakladim na hypotecni financovani se
v poslednim desetileti vyrazné zhorSila i
uvéruschopnost domadcnosti, nebot priimérna
domadcnost potfebuje na splatky hypotéky vyrazné
vyssi podil svych ro¢nich prijm@. Trh s ndjemnim
bydlenim je sice pomémé maly, avsak pomér
novych najmu@ k prijmdm se v poslednim desetileti



zvysil, zejména v centrech mést. Zhorsila se také
dostupnost najemného a pomér novych najmd k
prijmdm je velmi vysoky, zejména ve méstech, coz
ma nepriznivy dopad na mobilitu pracovnich sil.
Pomér bytovych jednotek na obyvatele (bytovy
fond) se od roku 2015 zvysil o 4 %, protoZe nar(st
poctu byt predstihl rlst poc¢tu obyvatel (+8 9%
oproti +4 % od roku 2015). V porovnani s EU je
vsak tento pomér stdle relativné nizky. Pomér
dokontenych dom( na obyvatele se v poslednich
letech zvysil a blizi se prlméru EU. Sektor
vefejného najemniho bydleni je jednim z nejnizsich
v EU, zatimco vystavba dostupného ndjemniho
bydleni byla v poslednich desetiletich velmi nizka.
Problém je zhorSovan strukturdlnimi faktory. Pocet
povoleni k vystavbé obytnych budov se v
poslednich letech sniZil, coZ by mohlo naznacovat
omezenou nabidku nového bydleni v budoucnu. Za
hlavni pfi¢inu nedostatecné nabidky nového
bydleni se obecné povazuje pfisné Uzemni
planovani a neefektivni procesy udélovani povoleni,
coZ se odradZi i ve velmi nizkém a trvale klesajicim
poctu transakci s bydlenim. K dalSim problémdm
patfi planovani vydavani stavebnich povoleni,
nedostatecné pobidky obci k vystavbé cenové
dostupného bydleni, Spatné zacileny systém
socialniho zabezpeceni a neoptimalni darové
pobidky (nizké dané z nemovitosti, odpocty
hypoték, zdanéni ndjemného). To vedlo k
omezenym  moznostem  bydleni,  rostoucim
nakladdm na energie a rostouci zatézi pro
domacnosti s niZsimi prijmy. Mira prilis vysokych
nakladCl na bydleni se v Cesku v letech 2022 aZ
2024 zvysila o vice nez 2 procentni body na 9,2 %,
¢imz se dostala nad priimér EU, ktery ¢ini 8,2 %.
Podil obyvatel Zzijicich v prelidnéné domacnosti v
Cesku v roce 2024 &inil 16,6 %, coZ bylo velmi
blizko préméru EU, ktery &ini 16,9 %. V Cesku je
vice neZ 100 000 (***) lidi bez domova a vice neZ
200 000 dlouhodobé neobydlenych bytovych
jednotek, 7,5 % vsech bytd je neobydlenych (*94).
Projednavaji se sice nové pravni predpisy o
dostupném bydleni a stavebnich projektech, neni
vsak ziejmé, jaky dopad to bude mit na déti a
marginalizované skupiny, jako jsou naptiklad
Romové. Evropsky vybor pro socidlni prava v lednu
2025 konstatoval, 7e Cesko porusilo ¢lanek 16

(19%)0ECD Country Note: Data on homelessness in Czechia (Udaje
0 bezdomovectvi v Cesku).

(***)Ministerstvo pro mistni rozvoj: Struktura neobydlenych bytti v
Cesku a nastroje pro jejich aktivaci vyuzivané v zemich
OECD.

Evropské socidlni charty z roku 1961, protoZe
nezajistilo odpovidajici zaruky pro zranitelné
skupiny, zejména romské rodiny, pokud jde o
pristup k bydleni a ochranu pred vystéhovanim.
Evropsky vybor pro socidlni prava upozomil na
problémy, jako je nedostatek socidlniho bydleni,
neucinné pravni prostfedky ndpravy a prekazky
branici  nizkopfijmovym a  znevyhodnénym
skupindm v pristupu k prispévklm na bydleni.
Kromé toho rozhodl, Ze skuteCnost, Ze stat
neposkytuje pfiméfenou ochranu proti
diskriminacnim praktikdm v oblasti bydleni, ma
nepfiméfeny dopad na romské rodiny, coZ
znamena dalsi poruseni ¢lanku 16 ve spojeni s
ustanovenim Charty o zakazu diskriminace.

Navzdory uréitému pokroku v oblasti
celkovych &isel i nadale plati, Ze pFedluZeni a
vymahani dluhti stale tlaé mnoho lidi v
Cesku do chudoby a nehlaSené prace. Potet
osob v exeku¢nim Fizeni se mezi lety 2023 a 2024
snizil z 646 000 na 615 000, coZ odrazi urcity
pokrok v FeSeni zadluZenosti. Kromé toho v
soucasné dobé probiha oddluZeni u 95 965 osob.
Absolutni Cisla vsak zlstavaji i nadale vysoka a
mnoho dluznik( od oddluZeni odrazuji faktory, jako
jsou napriklad vysoké splatky, riziko zabaveni
majetku, byrokratické prekazky a problém vyzit z
Zivotniho minima po srazkach. Priblizné 400 000
lidi v Cesku se dostalo do pasti mnoha exeku¢nich
fizeni a nemaji redlnou Sanci k vyreSeni své
situace. Mezi klicova opatfeni ke zlepSeni této
situace patfi zajistit, aby bylo oddluzeni
pristupné;jsi, vice prizplsobené na miru a méné
zatéZujici spolecné se zvysenym Usilim o legalizaci
prijmd a zlepSenim statni regulace namitené proti
spekulativnimu chovani v oblasti vymahani dluh.

Romska populace &eli vaZnym a stale se
zhor3ujicim rizikdm socialniho vylouéeni. Podil
osob ohroZenych chudobou nebo socialnim
vyloutenim mezi Romy se zvysil z 58 % v roce
2016 na 77 % v roce 2021. U romskych déti je
tato situace jesté horSi — v roce 2021 jich bylo
ohrozeno 85 9%, coz znamenalo nardst oproti roku
2016, kdy to bylo 65 % (**°). Tyto udaje zddraziuji
vyznam feseni systémové nerovnosti a socidlniho
vylouceni v romskych komunitach. Pocet romské
populace v Cesku se odhaduje na 250 000 osob

(**3)Roma in 10 European countries. Main results — Roma Survey
2021 (Romove v deseti evropskych zemich. Hlavni vysledky —
priizkum mezi Romy 2021).
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(1%¢), ale vzhledem k nedostatku specifickych tdaj
o0 této populaci je obtizné zavadét cilena opatreni.
Zavedeni sbéru Udaji o etnickém plvodu by
umoznilo pfijmout cilend politicka opatfeni na
podporu této nejzranitelnéjsi skupiny a usnadnilo
by hodnoceni a monitorovani situace, a to i v
souvislosti s probihajicimi politickymi reformami
na podporu inkluzivniho vzdélavani. V dubnu 2024
prijala Ceska vlada nezavaznou  definici
,2anticikanismu“ neboli protiromskych postoj, ktera
uznava jak individudlni, tak institucionalni
diskriminaci Romd, av3ak bez zakonnych
donucovacich opatfeni. Nezbytnym predpokladem
pro zajisténi rovného zachdzeni a predchazeni
diskriminaci ve vSech oblastech Zivota spolecnosti
vCetné vzdélavani je dodrZovani smérnice o rasové
rovnosti. Utinné provadéni této smérnice pomaha
fesit strukturalni nerovnosti a podporuje inkluzivni
politiky, které zajistuji prava vsech osob.

Socialni integrace Ukrajinci v €esku je stale
nerovnomérna. 80 % ekonomicky aktivnich osob
je sice zaméstnanych, ale mnoho z nich pracuje na
pozicich pod urovni své kvalifikace a pouze 20 %
domdcnosti ma prijmy vyssi neZ Cesky medidn.
Zatimco vétsSina déti navstévuje Ceské Skoly a vice
nez dveé tretiny z nich maji dobré znalosti ceského
jazyka, socialni zaclenéni dospélych zlstava
problémem. Vzhledem k tomu, Ze stdle vice
uprchlikd planuje zlstat v zemi dlouhodobé, ma i
nadale klicovy vyznam zlepSeni vyuky jazykd,
pracovnich pfileZitosti a socialniho zaclenéni (7).

€esky systém dlouhodobé péte se vyznaluje
vysokym dirazem na pobytovou pééi. Veiejné
vydaje na dlouhodobou péci vynaloZené na
pobytovou péci v roce 2022 Cinily 60,2 % (prlimér
EU: 46,2 %), ale podil vydajl na domaci péci v
ramci dlouhodobé péce cinil pouze 8,3 % (primér
EU: 28,8%). Proces deinstitucionalizace v Cesku se
potykda s problémy kvali pomalému zavadéni
legislativy, omezenému vyuZivani stavajicich
zafizeni a nedostate¢nému sbéru adajd. U
komunitnich sluZzeb chybi 15 000 aZz 30 000 mist
(v soucasné dobé je jich k dispozici 75 000). Dalsi
problémy v ceském odvétvi péte predstavuje
vysoka zavislost na pobytovych sluzbach, klesajici
kapacita komunitnich sluZzeb (ze 120 000 v
roce 2015 na 104 000 v roce 2023)(*°8), ktera

(*%)Vlada Ceské republiky: Romska narodnostni mensina.

(*%7)Hlas Ukrajinct: Integrace ukrajinskych uprchlikC: trh prace,
bydleni, znalost ¢estiny a vzdélavani déti.

(198)Statisticka rotenka ministerstva socialnich vé&ci.

odrazuje investice od soukromych poskytovatell, a
nizké platy (**°)(*°°). V rdmci planu pro oZiveni a
odolnost a fondu ESF+ bude v obdobi 2021-2027
investovano 365, respektive 197 miliond EUR do
zlepSeni rovného a vcéasného pristupu ke kvalitnim,
udrZitelnym a cenové dostupnym sluzbam, ale pro
jejich dlouhodobou udrzitelnost jsou nezbytné
soukromé investice i dostatetné vnitrostatni
zdroje. Novy zakon o dlouhodobé péci, ktery
vstoupil v platnost v bfeznu 2025 v ramci planu
pro oziveni a odolnost, ma za cil integrovat
zdravotni a socialni péci, stanovit standardy
kvality, podporovat domaci a komunitni péci a
zajistit odpovidajici financovani.

V roce 2025 vstoupi v platnost reforma
systému socialnich davek, ktera slou&i EtyFi
testované socialni davky do jediné platby. V
Cesku v roce 2023 pobiralo davky 93,5 % osob ve
véku 18-64 let, které jsou ohroZeny chudobou a
Ziji v domacnosti (témér) bez zaméstnani (EU:
83,5%). Soucasny systém ddvek je vsak sloZity a v
nékterych oblastech neefektivni, prfispévky na
bydleni nejsou prizplsobeny mistnim namim a
jen malé zvyseni pfijm0 vede k vyraznému snizeni
davek. Cilem reformy je zjednodusit procesy a
zvysit sobéstacnost prostfednictvim pobidek k
praci, ale je dulezité sledovat dopady reformy na
nejzraniteln&;jsi osoby.

Energeticka chudoba je v Cesku i nadile
nizka. Procento obyvatel, ktefi nejsou schopni
udrzet doma pfimérené teplo, je vyrazné nizsi nez
primér EU (4,9 % v roce 2024 oproti 9,2 %), ackoli
se toto Cislo od roku 2022 zvysilo o 2 procentni
body. Stavebni problémy, jako je zatékani, vlhkost
nebo hniloba, se tykaji jen omezené casti populace
(8,5 % oproti 15,5 % v EU v roce 2023). V ramci
fedeni energetické chudoby zavedlo Cesko narodni
programy energetické ucinnosti Jeho soucasné
politiky se vSak zaméfuji predevsim na socialni
opatfeni a opatfeni na ochranu spotrebiteld,
pficemZ pocet cilenych iniciativ zaméfenych na
strukturdlni priciny energetické chudoby se sniZil.

(199)Problémy socialné-zdravotniho pomezi v terénnich sluzbach
— kde brat inspiraci? (Dil 1). Initiative for Effective Healthcare:
Problems at the Social-Health Interface in Field Services —
Where to Find Inspiration?.

(299 a4-financovani-terenni-sluzby-2023-final.pdf.
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Potencial Ceska v oblasti transformace na
znalostni ekonomiku je omezen rostoucimi
nerovnhostmi v zakladnich dovednostech,

nizkou Judrovni dosaZeného terciarniho
vzdélani véetné pFirodovédeckych,
technologickych, inZenyrskych a

matematickych obord (STEM), a nizkou urovni
vzdélavani dospélych. Systém vzdélavani a
odborné ptipravy musi mladé lidi a dospélé lépe
vybavit odpovidajicimi dovednostmi, aby byli
schopni Fesit rychle se ménici potfeby trhu prace
souvisejici se zelenou a digitalni transformaci a
rostouci poptavkou po vysoce kvalifikovanych
odbornicich v technickych oborech a pfirodnich
védach.

PFetrvavajici nizka uéast na pFedSkolnim
vzdélavani a pééi negativné ovliviiuje rozvoj
dovednosti a udrZuje socialni nerovnosti v
raném véku. V roce 2023 se predskolniho
vzdélavani a péce Ucastnilo 85,3 % déti ve véku od
tfi let do zahdjeni povinné zakladni Skolni
(prlmeér: 94,6 %) a je vyrazné nizsi nez cil EU,
ktery je 96 %. Navzdory zakonnému naroku na
misto v predskolnim vzdélavani a péci je dochazka
obzvlasté nizka u t¥iletych déti (74,0 %, EU: 89,0 %
v roce 2022), ¢astecné kvili nedostatecné kapacité
materskych Skol a demotivacnim faktorlm v
oblasti dani a davek. Formalni péte o déti se
ucastni jen malé procento déti mladsich tfi let (7,3
%, EU: 39,2 % v roce 2024). Rodiny s nizkymi
ptijmy celi financnim prekazkdm v pfistupu ke
kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci. Mnoho
matefskych 3kol nema kapacitu pro pfijimani
mladsich déti a alternativni détské skupiny mivaji
vy&si poplatky. Cesko se zavdzalo ke zvy3eni
kapacity predskolniho vzdélavani a péce a
financuje nova zafizeni prostfednictvim Nastroje
pro oziveni a odolnost. Systém piedsSkolniho
vzdélavani a péte vsak zlstava i nadale
roztfistény, coZ brani ucinnému predvidani kapacit
a rovnym prilezitostem zakladniho vzdélavani pro
véechny déti. Cesko usiluje o zkvalitndni sbéru
udajd s vyuzitim Nastroje pro technickou podporu s
cilem identifikovat nabidku a poptavku a vytvofit
spole¢ny ramec kvality a monitorovani pro vsechny
typy predskolniho vzdélavani a péce.

Zhorsujici se vysledky v oblasti zakladnich
dovednosti omezuji inovaéni potencial a
zaméstnatelnost budouci pracovni sily.
Prestoze ceSti studenti dosahuji v ramci EU
nadprlimérnych vysledkdl v matematice, Cteni a
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pfirodnich védach, tyto historicky dobré vysledky
se zhorSuji. Vysledky ve cteni sice zlstavaji v
pribéhu let stabilni, vétsi znepokojeni vSak
zplsobuji  trendy v matematice a pfirodnich
védach. Podle vysledkll Programu OECD pro
mezinarodni hodnoceni Zak( (PISA) z roku 2022
nedosahuje jeden ze CtyF patnactiletych zaka (25,5
%) zakladni arovné znalosti v matematice, a tento
podil se v poslednich desetiletich zvySuje. Ve cteni
c¢ini podil zak s nedostate¢nymi vysledky 21,3 9%
a v pfirodnich védach 18,8 9%, coZ je sice pod
pramérem EU, ale prevysuje to cilovou hodnotu na
urovni EU, ktera ¢ini 15 %. Z vysledk( studie TIMSS
- Trends in International Mathematics and Science
Study (Trendy v mezinarodni vyuce matematiky a
pfirodnich véd) z roku 2023 provedené mezi
mladSimi generacemi (Zaci ¢tvrtych a osmych trid)
rovnéz vyplyva narlst podilu Zakd, jejichz vysledky
jsou na nejnizsi drovni. V zari 2025 bude v ceskych
Skolach zahajeno pilotni zavadéni prepracovanych
vzdélavacich programd. Tato reforma ma mimo
jiné posilit rozvoj konceptd STEM a kritického
mysleni ve vyuce a zavést cizi jazyk jiZz od prvni
tridy. Ucitelé a vedouci pracovnici Skol by mohli v
zajmu utinného zavadeéni inovaci vzdélavacich
program0 vyuZivat komplexni podporu s cilem
zabranit dalSimu zaostavani Zzakd, ktefi maji
problémy jiz nyni.

Cesko pokrafuje v usili o zatraktivnéni
uéitelského povolani, ale v kritickych oborech
je uéiteld stale nedostatek. V ramci komplexni
reformy pocatecniho vzdélavani uciteld byla
posilena prakticka slozka vzdélavani ucitel(. V roce
2024  zvefejnilo ministerstvo  Skolstvi  novy
kompetencni ramec ucitel(, ktery se stal soucasti
akreditacnich kritérii pro programy vzdélavani
uciteld. Vlada ma v umyslu v roce 2025 na
zakladé odvétvové dohody zvysit zakladni platy
ucitelll o 7 %. Platovy postup je vsak pomaly,
zejména u méné zkusenych uciteld. 13,8 9% ucitelt
v zakladnim vzdélavani ma v umyslu své povolani
opustit (°°'). Hlavni divody mezi mladsimi uciteli
souviseji s platy a nedostatkem vybaveni (*%?). V
mnoha regionech panuje i nadale kriticky
nedostatek ucitell v predmétech STEM -
matematice, fyzice, chemii a informatice. Cesko
planuje, Ze v roce 2025 zafne financovat

(%) Strakova, J. and Simonova, J. (2024), ,Why do teachers leave
schools? Evidence from lower secondary schools in the Czech
Republic” (,Pro¢ ucitelé odchazeji ze Skol? Dlkazy z nizsich ro¢nikd
stfednich kol v Ceské republice®) International Journal of
Educational Management, Vol. 38 No 5, s. 1 444-1 458,

(%%2) Tamtéz.
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zaméstnavani Skolnich psychologll, specidlnich
pedagogll a socidlnich pedagogll ze statniho
rozpoctu, coz je vyznamny krok smérem k
institucionalizaci téchto pozic s cilem zlepsit
inkluzivitu vzdélavaciho systému.

Graf A12.1: Izolace vysoce lspésnych studentd (25
% nejlepsich) v matematice od viech student
(PISA 2022)
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Zdroj: OECD, prlizkum PISA, 2022

Prohlubuji se nerovnosti ve vzdélani, coZ
pFispiva k nedostatku kvalifikovanych
pracovnikid. Zatimco podil mladych lidi, ktefi
ukonCuji vzdélani bez maturity, je v celé zemi
trvale nizky (5,4 %) a nizsi nez cil EU (9 %), v
regionech postizenych chudobou a krizi v oblasti
bydleni (Karlovarsky a Ustecky kraj) zlistava i
nadale vysoky (11,6 09). TéméF polovina
znevyhodnénych Zak( (48,5 %) dosahla v testu
PISA 2022 horsich vysledkll v matematice, coz
predstavuje narlst oproti roku 2018 (38,5 %).
Rozdil ve vysledcich v matematice souvisejici s
rozdily v socidlnim a ekonomickém postaveni je
druhy nejvyssi v EU (51 bod( oproti priiméru EU,
ktery cinil 40,6 bodu), coz ukazuje na hluboce
zakofenéné nerovnosti, které Skolsky systém
nedokdze vyrovnat. Existuje znacny rozdil mezi
jednotlivymi typy a formami Skol. Téméf 60 %
studentdl zapsanych do ucebnich oborll bez
maturity nedosahuje zakladni Urovné matematické
gramotnosti (*°*). Navic pouze polovina téchto
studentl vykazuje zakladni Urovern tvirciho
mysleni (na rozdil od témér vSech studentd, ktefi
se Ucastni sekundarniho vSeobecného vzdélavani).
Zaroven Zaci elitnich viceletych gymnazii do znacné
miry prekonavaji své vrstevniky ze zakladnich skol:
podle studie TIMSS z roku 2023 dosahovala
vysoké Urovné matematickych znalosti vice neZ
polovina Zak( osmych tfid. To poukazuje na znatné
rozdily v dovednostech a inovacnim potencidlu

(29%) Ceska &kolni inspekce, 2023, Narodni zprava PISA 2022.

mezi jednotlivymi formami stfednich Skol, coz ma
negativni  dlsledky pro pracovni  vyhlidky
absolvent( odbornych a technickych obord.

Navzdory legislativnim a administrativnim
zménam i nadale pFetrvava segregace
romskych Zakt na v3ech drovnich vzdélavani.
Cesko formalné zrusilo ,praktické“ gkoly, které se
vyznacovaly nadmérnym zastoupenim romskych
Zakd. Nadale vsak umoZfuje etnickou segregaci
prostfednictvim nepfiméreného a casto
neopravnéného zarazovani romskych Zakd do trid,
v nichZz se vyucCuje redukovana verze ucebnich
osnov, ktera je urena pro zaky s mentdlnim
postizenim (2*4). V roce 2024 zaslala Komise Cesku
doplriujici vyzvu dopisem za nedodrzeni smérnice o
rasové rovnosti. Cesko vytvafi s podporou Nastroje
pro oziveni a odolnost program podpory pro
ohroZené skoly a pracuje na indexu financovani,
ktery zohledfiuje  znevyhodnéné Zzaky. Pro
hodnoceni dopadu opatfeni na desegregaci bude
mit zdsadni vyznam sbér roz¢lenénych udajl o
romskych Zacich.

Cilem komplexni reformy stfedoskolského
vzdélavani je lépe vybavit studenty Zadanymi
dovednostmi a omezit €asnou diferenciaci. U
studentd v Cesku dochazi v porovnani s ostatnimi
zemémi k casné diferenciaci a prostupnost mezi

jednotlivymi formami vzdélavani je nizkd. V
poslednich  desetiletich navic vzrostl zdjem
studentd o vSeobecné formy sekundarniho

vzdélavani smérujici k vysokoskolskému vzdélani,
ale pocet skol, které tyto programy nabizeji, nedrzi
s timto zajmem krok (?°%). V roce 2022 bylo 32 %
student( vyssiho sekundarniho vzdélavani zapsano
do vSeobecného vzdélavani, coz bylo pod
primérem EU, ktery ¢ini 51 %. Rozsahla reforma
sekundarniho vzdélavani, ktera byla oznamena v
roce 2024, zavede novou experimentalni formu
vzdélavani formu (lyceum), ktera bude kombinovat
vSeobecné sekundarni vzdélani s  pozdéjsi
specializaci na odborné predméty. Jednou z
integrovanych studijnich oblasti této nové formy je
aplikované vzdélavani STEM.

Cesko ma jednu z nejvySdich mér zapisu do
odborného vzdélavani v EU, ale mira odborné
pFipravy zaloZena na praxi pat¥i k nejniZsim.
Do program( odborného vzdélavani a ptipravy je

(%) PAQ a STEM, 2023, vyzkumna zprava.

(%) OECD (2025), OECD Economic Surveys: Czechia 2025 (HospoddFsky
prehled OECD: Cesko 2025), OECD Publishing, Pafiz.
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zapsan vysoky podil student(l stfedniho stupné
vzdélavani (v roce 2023 70,7 % oproti 52,4 % v
EU). V roce 2024 mélo v Cesku pouze 13,4 %
Cerstvych absolventl odbornych skol zkuSenosti s
ucenim zaloZenym na praxi, coZ bylo hluboko pod
primérem EU, ktery ¢inil 653 9%. Mira
zaméstnanosti Cerstvych absolventll odborného
vzdéldvani a pripravy vsak byla ve stejném roce
vysoka a Ccinila 88,3 % (EU 80,0 %). Cilem
nedavnych reforem odborného vzdélavani a
pripravy je zlepsit kvalitu a vyznam této oblasti pro
trh prace. Strategickd opatfeni pro zlepseni
odborného vzdélavani a pfipravy se zaméfuji na to,
aby se stalo atraktivnéjSim pro volbu povolani, tim,
Ze posiluji  vzdélavani v  oborech STEM,
polytechnickou pfipravu a kariérové poradenstvi jiz
ve fazi zakladniho vzdélavani. Mnoho studentt
zahajuje odborné vzdélavani a pfipravu jiz po
zakladni skole, pfitemz nejoblibenéjsi volbou jsou
technické obory, jako je technika, vyroba a
stavebnictvi (39 %), avsak obory jako informacni a
komunikacni technologie si voli pouze 64 %
studentd (°%®). Kliovym cilem je zajistit, aby do
roku 2025 alespori 60 % absolventd odborného
vzdélavani a pripravy ziskalo pracovni zkusenosti,
coZ zvysi jejich zaméstnatelnost a pfipravenost pro
zaméstnani. V soucasné dobé jsou vyvijeny snahy
0 modernizaci vzdélavacich program( formou
zactletovani udajl z trhu prace, a to
prostfednictvim iniciativ, jako je napfiklad
JKompetence 4.0, ktera se zaméfuje na sladéni
odborné pfipravy s novymi pozadavky prdmyslu
vCetné digitalnich a zelenych dovednosti. Kromé
toho se zavadi legislativni podpora a finan¢ni
pobidky, jako jsou dariové odpocty pro podniky
nabizejici praktické vyucovani, s cilem podpofit
silngjsi  spolupraci mezi zaméstnavateli a
vzdélavacimi institucemi a tak zajistit lepsi
pfipravenost studentl na vyvijejici se poZadavky
trhu prace.

PFetrvavajici nizka Jdrovefi terciarniho
vzdélavani a slaba podpora studenti omezuji
nabidku vysoce kvalifikovanych odborniki. Do
roku 2026 se predpoklada 169% nartst celkové
poptavky po terciarné vzdélanych pracovnicich a
26% nardst v technickych oborech, jako je
stavebnictvi, informacni a komunikacni technologie
a pfirodni védy (°). V roce 2024 mélo
vysokoskolské vzdélani pouze 33,5 % Cechll ve

(2%) Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, 2024, Strategie
stfedniho odborného vzdélavani.

(?97) OECD (2025), OECD Economic Surveys: Czechia 2025
(Hospoddisky prehled OECD: Cesko 2025), OECD Publishing, Paf.

véku 25-34 let (EU: 44,2 %), pficemz obzvlasté
nizké hodnoty vykazovali muZi (26,1 % oproti 41,3
% u Zen); prdmérny rozdil v EU ¢ini 11,2 p. b. Vlada
v reakci na rostouci poptavku po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich ve zdravotnictvi a
Skolstvi cilené financuje instituce terciarniho
vzdélavani v téchto oborech, ale dosud nebyla
vypracovana dlouhodoba reforma financovani,
kterd by podporila  obecnéjsi  rozsiteni
vysokoskolského vzdélavani v souladu s potfebami
primyslu.

Graf A12.2: Hlavni ukazatele dovednosti
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K vysoké miFe pFed€asného ukonéeni studia
pFispivaji finanéni p¥ekaZky. Priblizné 70 %
student(l béhem semestru pracuje, coZ je jeden z
nejvyssich podild v EU, pfitemz dvé tfetiny z nich
pracuji, aby pokryly Zivotni naklady (*%). Vyznamny
problém pro vysokoSkolské studenty predstavuje
cenové dostupné bydleni. Pouze 2 % jejich pfijm0
pochdzeji ze statnich grantd, pficemz pramér podle
prlzkumu Eurostudent ¢ini 12 9%. Studenti ze
znevyhodnéného prostfedi proto mivaji casto
problémy s ptistupem k vysokoskolskému vzdélani
a s jeho dokontenim. 23,5 9% student( prvniho
rocniku ro¢né ukonci studium na urovni programu
(2024) a 13,4 % studentl opusti vysokoskolské
studium natrvalo (°®). Absolventi vSeobecného
vzdélavani maji vy3si studijni UspéSnost nez
absolventi odborného vzdélavani a pfipravy (31°).
Pfinosem pro diverzifikaci studentll by byla
komplexni reforma grantd zaloZenych na
potfebach, ktera by jim pomohla dosahnout
uspéchu.

(?%®) Hauschildt, Kristina (Ed.), Christoph Gwos¢, Hendrik Schirmer,
Sylvia Mandl, Cordelia Menz, 2024. Social and Economic
Conditions of Student Life in Europe, EUROSTUDENT 8 Synopsis
of Indicators 2021-2024 (Socidlni a ekonomické podminky Zivota
student(i v Evropé, EUROSTUDENT 8, souhrn ukazatel(l 2021-
2024).

(?%) Udaje ministerstva gkolstvi, 2025.

(?*%) OECD (2025), OECD Economic Surveys: Czechia 2025
(Hospoddisky prehled OECD: Cesko 2025), OECD Publishing, Pa¥.
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Politické usili o zvyZeni poétu absolventi
STEM je omezené, prestoZe se v téchto
oborech prohlubuje nedostatek
kvalifikovanych pracovniki. Podil mladych
absolventll STEM (ve véku 20-29 let) na 1 000
obyvatel se nachazi pod prlimérem EU (23), ktery
¢ini 15,8. Podil student( zapsanych do obor(l STEM
na terciarni drovni se nachdzi mirné pod primérem
EU (25 % oproti 27,1 %) a od roku 2017 klesa. To
je znepokojivé, zejména vzhledem k obecné nizké
mife dosahovaného terciarniho vzdélani. V roce
2023 studovalo néktery z oborll STEM 42,0 %
studentdl zapsanych do stfedniho odborného
vzdélavani a pfipravy, pricemz v celé EU to bylo
36,3 %. Cesko zahdji v ramci svého planu pro
oziveni a odolnost nové akreditované studijni
programy ve vysoce zadanych a rychle se
rozvijejicich oborech (jako je napfiklad aplikovana
informatika, bezpecnost informaci a siti, kvantova
informatika a uméla inteligence) a také nové kurzy
a programy akademického a celoZivotniho
vzdélavani souvisejici se zelenou transformaci.

Nedostatek kvalifikovanych  pracovniku
pFedstavuje problémy pro
konkurenceschopnost Ceska. Vice nez 80 %
podnik( a 90 % malych a stfednich podnik( uvadi,
Ze maji potize pfi hledani pracovnikll s vhodnou
kvalifikaci (3'1). V roce 2024 byl hlasen nedostatek
pracovnich sil v fadé profesi vyZadujicich specifické
dovednosti potfebné pro zelenou transformadi,
napriklad elektrotechnikl, elektrikarl, stavebnich
inZenyr a pracovnik(l v lesnictvi a zemédélstvi
(*12). Schopnost pracovnikdl pfispivat k zelené
transformaci se navic znatné lisi. Zatimco 54 %
respondent(l se domniva, Ze maji dovednosti, které
jim umozni prispét k zelené transformaci, 37 %
respondentll se domniva, Ze tyto dovednosti
nemaji, coz ukazuje na znacny potencial v oblasti
prohlubovani dovednosti, které umoZni pfipravu
vice osob na zapojeni do udrZitelné a digitalni
ekonomiky (). Cesko v sob& skryva dosud
nevyuzity potencial pro zvySeni cile EU v oblasti
odbornikd na IKT v ramci digitalni dekady, v tomto
sméru vsak zaostava a dosahuje jen omezeného

(%) Eurofound (2024), Company practices to tackle labour shortages
(Postupy spoletnosti p¥i fegeni nedostatku pracovnich sil), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.

(%*2) Evropsky UFad prace, EURES, Report on labour shortages and
surpluses 2024 (Zprava o nedostatku a prebytku pracovnich sil v
roce 2024) 2025.

(213)

https://data.europa.eu/data/datasets/s2672 97 4 sp527 en
glocale=en.

pokroku, protoZe podil odbornik(l na IKT na celkové
zameéstnanosti predstavoval v roce 2024 4,5 % z
celkové zaméstnanosti, coZ je pod pramérem EU,
ktery &ini 5,0 %. Zeny tvo¥i v Cesku pouze 13,0 %
EU. V roce 2021 mélo 77,0 % podnik( problém
obsadit volna mista v oblasti IKT (oproti EU: 62,8
%) (®4). Je nezbytné tyto nedostatky sniZit
prostfednictvim cileného rozvoje  dovednosti,
odborného vzdélavani a opatreni v oblasti mobility
pracovni sily. Dalsi vyzvu navic predstavuje sladéni
politik napfit ministerstvy s cilem vybavit pracovni
silu dovednostmi potfebnymi pro spravedlivou
soubéZnou transformaci.

Cesko dosahuje dobrych vysledkii v oblasti
digitalnich dovednosti, ale nékteré skupiny
obyvatel stale potFebuji dalsi odbornou
pFipravu. V roce 2023 mélo alespoti zakladni
uroven digitalnich dovednosti 69,1 % obyvatel (v
EU to bylo 55,6 %). Zvlasté vysoky je tento podil
mezi mladymi lidmi (16-19 let), kde cini 92,3 %.
Udaje z Mezindrodni studie potitatové a
informacni gramotnosti (ICILS) potvrzuji dobré
digitalni dovednosti mladsich generaci, nebot cesti
Zaci osmych tfid se umistili nejvySe ze vsech
zucastnénych zemi EU. 28 9% studentl vsak
nedosdhlo ani  zdkladni drovné  odborné
zpUsobilosti (v EU to bylo 439%). Rozdil v digitalnich
dovednostech mezi Zaky s niZSim a vyssim
vzdélanim rodicl je mensi, nez je pramér EU, coz
naznatuje, 7e Cesko je usp&%né pfi sniZovani
tohoto rozdilu prostfednictvim cilené podpory
zranitelnych Zak( vcetné podpory z Nastroje pro
oziveni a odolnost. Rozdily v digitalnich
dovednostech mezi dospélymi jsou vétsi: 42,1 %
starsich dospélych (55-74 let) a 58,6 % dospélych
s nizsim vzdélanim uvadi alespori zakladni Uroven
digitalnich dovednosti, pficemz obé tyto skupiny
zaostavaji za celkovou populaci.

Uéast dospélych na celoZivotnim vzdélavani
je dosud nizka, coZ omezuje rozvoj
dovednosti nezbytnych pro zelenou a digitalni
transformaci. V roce 2022 se formalniho nebo
neformalniho  vzdélavani v  predchazejicich
dvanacti mésicich Ucastnilo pouze 21,2 %
dospélych ve véku 25-64 let, zatimco v EU to bylo
v pruméru 39,5 %. To je o 23,8 procentniho bodu

(*%) ICT specialists — statistics on hard-to-fill vacancies in
enterprises — Statistics Explained (Specialisté IKT — statistika
obtizné obsaditelnych volnych pracovnich mist v podnicich —
vysvetleni statistiky).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
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méné, neZ je vnitrostatni cil do roku 2030, ktery
¢ini 45 %. Podle analyzy Setfeni o vzdélavani
dospélych z roku 2022, kterou provedl Cesky
statisticky ufad, je formalni vzdélavani nejméné
Castym typem vzdélavani dospélych s pouhou 8%
Ucasti (v EU 12 %) (**°). Neformalni vzdélavani je
rozsitenéjsi, pficemz alespori jedné aktivity se
ucastni 40 % dospélych ve véku 18-69 let, coZ je
mirné pod prdmérem EU, ktery ¢ini 42 %. VétSina
neformalnich vzdélavacich aktivit je absolvovana z
pracovnich dlvodd; nejcastéjsi motivaci je
pozadavek zaméstnavatele nebo  zdkonnad
povinnost (57 %), poté nasleduje snaha o lepsi
vykon prace (51 %) a o ziskani znalosti i
dovednosti (18 %) ve vlastnim zajmu. 16 %
dospélych v Cesku dosahuje nejnizsich vysledk v
oblasti ¢tenarské a numerické gramotnosti a v
oblasti teSeni problém(: 25 9% dospélych ma
problémy se zakladnim ¢tenim, 21 % ma potize s
vicekrokovymi aritmetickymi udlohami a 29 % s
feSenim slozZitych problém(. Jen malé procento
osob v téchto oblastech vynika (2%%). Ministerstvo
prace a socidlnich véci zavadi v pilotnim rezimu
individualni  ucty vzdélavani prostfednictvim
,Databaze rekvalifikaci a kurz( dalsiho vzdélavani“.
Po skonceni tohoto pilotniho reZimu bude tuto
databazi spravovat ufad prace, ¢imz bude
zajisténa dlouhodoba podpora iniciativ vedoucich
ke zméné kvalifikace a bude to signalizovat
zavazek Ceské republiky k celoZivotnimu
vzdélavani a rozvoji pracovni sily. Jevi se, ze pro
zvyseni zapojeni do individudlnich vzdélavacich
uctl a vzdélavani dospélych obecné jsou nezbytné
ucinnéjsi a rozsahlejsi kampané.

(?*%) Monitor vzdélavani a odbomé pFipravy za rok 2024.

(?*%) Education GPS - Czechia - Adult skills (Survey of Adult Skills, PIAAC
2023) (Vzdélavani GPS - Cesko - Dovednosti dospélych (Préizkum
dovednosti dospélych, PIAAC, 2023)).



https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=CZE&treshold=10&topic=AS
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=CZE&treshold=10&topic=AS
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=CZE&treshold=10&topic=AS
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PRILOHA 13: SROVNAVACI PREHLED SOCIALNICH UKAZATELU

Tabulka A13.1: Srovnavaci pFehled socialnich ukazatelt pro Cesko

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022)

Early leavers from education and training owuny

(% of the population aged 18-24, 2024) 5.4 .

Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills |!.!| '
Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2023) 69.1

accessto the labour market Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2024) 8.6
Gender employment gap i bl

(percentage points, population aged 20-64, 2024) 12.6

o
10 Nt
(=)

v

Income quintile ratio
(S80/S20, 2024)

Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2024)

Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2024)

and fair working conditions Long term unemployment

(% of the active population aged 15-74, 2024)

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2023)

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2024)

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2024)

Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction

(% reduction of AROP, 2024) 40.6
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2024) 21.7

Housing cost overburden
(% of the total population, 2024) 9.2

Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2024) 7.3

Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2024) 0.5

Towaten eakbu improvmg - o e eterthen T

(1) Aktualizace ze dne 5. kvétna 2025. Clenské staty jsou zafazeny do kategorii na zakladé srovnavaciho prehledu socialnich
ukazatel( podle metodiky dohodnuté s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Podrobnosti o metodice
naleznete v priloze Spoletné zpravy o zaméstnanosti 2025 (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-
report-2025-0).

Zdroj: Eurostat




Je tFeba zlepSit vykonnost €eského systému
zdravotni péée, zejména s ohledem na nizkou
stfedni délku Zivota p¥i narozeni v Cesku,
ktera souvisi s vysokou mirou umrtnosti z
pFi€in, které jsou lécitelné a kterym lze
pFedchazet. Redenim téchto problém( se zabyvaji
probihajici reformy zamérené na posileni primarni
zdravotni péce, vétSi integraci zdravotnickych
sluZzeb a digitalizaci systému zdravotni péce s
podporou Nastroje pro oZiveni a odolnost a fondU
soudrZnosti.

Graf A14.1: StFedni délka Zivota pFi narozeni, v

letech
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Zdraj: Eurostat (demo_mlexpec)

St¥edni délka Zivota pFi narozeni v Cesku sice
zustava pod primérem EU, ale opét se
pozvedla nad uroveii pfed pandemii COVID-
19. V roce 2023 cinila stfedni délka Zivota pfi
narozeni 79,9 roku, coZz je o 1,5 roku méné neZ
pramér EU. V tomto ohledu existuji zfetelné rozdily
mezi muZi a Zenami, nebot Zeny Ziji o 6 let déle
neZ muzi. Zeny se vsak doZivaji pouze o 1,2 roku
vice neZ muZi v dobrém zdravotnim stavu. V roce
2022 byly nejcastéjSimi pficinami dmrti nemoci
obéhové soustavy (,kardiovaskularni nemoci“), po
nichz nasledovala rakovina a nemoci dychaci
soustavy. Cesko ma ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU znalny prostor ke zlepSeni v oblasti
umrtnosti z pficin, které jsou lécitelné a kterym lze
predchazet, coZ se odrazi i v pomérmné vysoké
umrtnosti na rakovinu (258 umrti na 100 000
obyvatel v roce 2022 oproti praméru EU, ktery cini
235). Nejcastéjsi pficinou umrti na rakovinu
z0stava rakovina plic, nasledovana rakovinou
tlustého stfeva a slinivky b¥idni. Cesko také patfi k
zemim s nejvyssi mirou nepfitomnosti v praci v EU
(*'7). 51 % Cech( je rovn&Z nespokojeno s Cekaci

(?17)https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/|fsi abt q ¢
ustom 15509084/default/table?’lang=en

PRILOHA 14: ZDRAVI A SYSTEMY ZDRAVOTNI PECE

dobou a 39 % s nedostatkem lék(l (2'8). Cesko se
podili na spolecnych akcich financovanych z
programu EU4Health zaméfenych na prevenci
rakoviny a dalSich nepfenosnych nemoci (vtetné
kardiovaskularnich nemoci, diabetu a dusevniho
zdravi), planovani pracovnich sil ve zdravotnictvi,
klinické studie, nedostatek lékd, antimikrobialni
rezistenci, evropsky prostor pro zdravotni Udaje a
evropské referencni sité pro vzacna onemocnéni. V
unoru 2025 predstavilo ministerstvo zdravotnictvi
novy Narodni kardiovaskularmni plan na obdobi
2025-2035, ktery ma posilit prevenci (3'°). Byl
zahdjen novy screening vyduti bfisni aorty u muz(
ve véku 65-67 let (**°) a program ,Bud’ fit 24“ pro
déti s nadvahou ve véku 6-11 let (%), ktery je
plné hrazen z prostfedkd zdravotniho pojisténi.
Soucasti tohoto planu jsou také nové pokyny
podporujici efektivitu preventivnich prohlidek u
praktickych lékard.

Graf A14.2: Lé&itelnda umrtnost

per 100 000 population

124.2 1203 1229 1259

1132
O —C— ® ® —0
913 892 917 933 897
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Czechia e=@==EU

Vékové standardizovana mira Umrtnosti (Gmrtnost, které
by bylo moZné pFedejit optimalni kvalitou
zdravotni péce)

Zdroj: Eurostat (hlth_cd_apr)

Vydaje na zdravotnictvi v Cesku véetné
vydaji na tvorbu kapitalu v systému
zdravotni péée jsou nizké. V roce 2022 byly
vydaje na zdravotnictvi na obyvatele hluboko pod
primérem EU, pficemZ nejvétsi podil pfipadal na
ambulantni a lGZkovou péci (priblizné 33 %, resp.

(*8)https:/silapacientu.cz/wp-content/uploads/2024/1 1/NAPO-
KZP-VSE-Studie 2024.pdf

(?19)https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-
zdravotnictvi-predstavilo-novy-narodni-kardiovaskularni-
plan-pro-obdobi-2025-2035-za-cil-ma-posilit-prevenci-a-
snizit-podil-cechu-s-nemocemi-srdce-a-cev

(??9)https://mzd.qgov.cz/tiskove-centrum-mz/cesko-spousti-pilotni-
program-casneho-zachytu-tikajici-bomby-v-tele-screening-
na-casny-zachyt-vydute-brisni-aorty

(%2Y)https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/bud-fit-24-novy-
program-pomaha-detem-s-nadvahou-ke-zdravejsimu-
zivotnimu-stylu
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_abt_q__custom_15509084/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_abt_q__custom_15509084/default/table?lang=en
https://silapacientu.cz/wp-content/uploads/2024/11/NAPO-KZP-VSE-Studie_2024.pdf
https://silapacientu.cz/wp-content/uploads/2024/11/NAPO-KZP-VSE-Studie_2024.pdf
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-predstavilo-novy-narodni-kardiovaskularni-plan-pro-obdobi-2025-2035-za-cil-ma-posilit-prevenci-a-snizit-podil-cechu-s-nemocemi-srdce-a-cev
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-predstavilo-novy-narodni-kardiovaskularni-plan-pro-obdobi-2025-2035-za-cil-ma-posilit-prevenci-a-snizit-podil-cechu-s-nemocemi-srdce-a-cev
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-predstavilo-novy-narodni-kardiovaskularni-plan-pro-obdobi-2025-2035-za-cil-ma-posilit-prevenci-a-snizit-podil-cechu-s-nemocemi-srdce-a-cev
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-predstavilo-novy-narodni-kardiovaskularni-plan-pro-obdobi-2025-2035-za-cil-ma-posilit-prevenci-a-snizit-podil-cechu-s-nemocemi-srdce-a-cev
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/cesko-spousti-pilotni-program-casneho-zachytu-tikajici-bomby-v-tele-screening-na-casny-zachyt-vydute-brisni-aorty
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/cesko-spousti-pilotni-program-casneho-zachytu-tikajici-bomby-v-tele-screening-na-casny-zachyt-vydute-brisni-aorty
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/cesko-spousti-pilotni-program-casneho-zachytu-tikajici-bomby-v-tele-screening-na-casny-zachyt-vydute-brisni-aorty
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/bud-fit-24-novy-program-pomaha-detem-s-nadvahou-ke-zdravejsimu-zivotnimu-stylu
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/bud-fit-24-novy-program-pomaha-detem-s-nadvahou-ke-zdravejsimu-zivotnimu-stylu
https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/bud-fit-24-novy-program-pomaha-detem-s-nadvahou-ke-zdravejsimu-zivotnimu-stylu

Tabulka A14.1: Hlavni ukazatele zdravi

EU average*

2019 2020 2021 2022 2023

(latest year)
Cancer mortality per 100 000 population 2724 2680 2570 2584 na 234.7 (2022)
Mortality due to circulatory diseases per 100 000 population 5296 557.8 525.6 505.5 na. 336.4 (2022)
Current expenditure on health, purchasing power standards, per capita 2323 2666 3021 2908 na. 36846 (2022)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 849 88.2 86.8 85.0 85.0 81.3(2022)
Spending on prevention, % of current health expenditure 32 39 84 5.2 na. 5.5 (2022)
Available hospital beds per 100 000 population** 570 572 575 566 na 444 (2022)
Doctors per 1 000 population* 4.1 41 43 43 na 4.2 (2022)*
Nurses per 1 000 population* 81 82 83 83 na. 7.6 (2022)*
Mortality at working age (20-64 years), % of total mortality 166 151 16.0 153 154 14.3 (2023)
Number of patents (pharma / biotech / medical technology) 22 25 21 11 29 29 (2023)**
Total consumption of antibacterials for systemic use, 169 134 137 171 181 200 (2023)

daily defined dose per 1 000 inhabitants****

*Priimér EU je vazeny pro vsechny ukazatele s vyjimkou lékafll a zdravotnich sester na 1 000 obyvatel, pro néz se pouZiva prosty
praimér za EU zaloZeny na Udajich z roku 2022 (nebo nejnovéjsich udajich z roku 2021) s vyjimkou Lucemburska (2017). Udaje o
pottu léka¥d se tykaji praktikujicich lékaf(l ve viech zemich kromé Recka, Portugalska (s opravnénim k vykonu praxe) a Slovenska
(profesné aktivni). Pocet sester: Udaje se tykaji praktikujicich sester (kvalifikace uznavana EU) ve vétSiné zemi s vyjimkou Francie a
Slovenska (profesné aktivni) a Recka (pouze nemocnice). **,Dostupna nemocnicni l&Zka“ se tykaji somatické péce, nikoli

psychiatrické péce. ***U patent(l se pouziva median EU.

Zdroj: databaze Eurostatu, Evropsky patentovy Urad ****Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) za rok 2023.

30 % celkovych vydajli na zdravotnictvi). Podil
vydajl na zdravotni péci hrazenych z vefejnych
zdroja cinil priblizné 85 % celkovych vydajd na
zdravotnictvi, coZ bylo vice neZz primér EU, ktery
¢inil 81,3 %. Cesko ma navic relativng vysoky
pocCet nemocnicnich lGzek (v roce 2022 cinil 565
na 100 000 obyvatel, coZ bylo vice nez primér EU,
ktery cinil 444). Priblizné 52 % celkové financ¢ni
spolutiCasti pripadd na maloobchodni prodej lékd,
po némz nasleduji stomatologické sluzby (*%%). Ve
venkovskych oblastech je hldaSena pomérné vysoka
neuspokojend potfeba lékarskych vysetfeni. Tvorba
kapitalu méfena procentnim podilem kapitalovych
vydajl na zdravotnictvi na HDP patfi k nejnizsim v
EU a v poslednich letech se pohybuje hluboko pod
primérem EU. To se odrdzi v nizké dostupnosti
klicovych diagnostickych (lékarskych
zobrazovacich) technologii. V ramci ¢eského planu
pro oZiveni a odolnost bude na zdravotnictvi
vynaloZzeno 1,22 miliardy EUR, zejména na: i)
zfizeni onkologického Ustavu; ii) zlepSeni odborné
pripravy odbornik(; iii) preventivni screening; iv)
intenzivni pédci; v) kardiovaskularni choroby a vi)
vyzkum a vyvoij.

V oblasti vefejného zdravi je divodem ke
znepokojeni v €esku vysoka mira tmrtnosti z
pFi€in, kterym lze pFedchazet. V roce 2022 klesl
podil vydaja na prevenci z Urovné 8,4 % v roce
2021 na 5,2 % celkovych vydajd na zdravotnictvi,
coz se relativné blizi prGmeéru EU ve vysi 5,5 %.
Uzivani antibiotik v komunitnim a nemocni¢nim

(???2)OECD/Evropskd komise (2024)Health at a Glance:Europe
2024 - State of Health in the EU Cycle (Letmy pohled na
oblast zdravi: Evropa 2024 — cyklus Zdravi v EU”), s. 186~
187.

sektoru ve stejném roce se nachdzelo vyrazné pod
pramérem EU. Mezi oblasti, které je treba dale
zlepsit, patfi: i) sniZzeni spotfeby alkoholu mezi
dospélymi (nebo napfiklad zvysenim dani (%%3)); ii)
zvyseni denniho pfijmu ovoce a zeleniny a iii)
zvyseni miry fyzické aktivity. Ddvodem k obavam
je také vaping, nebot mira vapingu u dospélych a
zejména u mladych dospélych patfi k nejhorsim v
EU (**%). Celkové se umrtnost z pficin, kterym lze
predchazet, za poslednich deset let sniZila o 11 %,
ale stale se pohybuje vyrazné nad primérem EU
(2022).

Cesko mélo v roce 2022 vice lékaFi a
zdravotnich sester, neZ €inil prumér EU. Na
100 000 obyvatel pripada 831 praktikujicich
sester, coZ je vice neZ primeér EU (756). Hustota
lékarl v Cesku (kterd v roce 2022 tinila pfiblizné
4,3 na 1 000 obyvatel) se jiz nékolik let pohybuje
tésné nad primérem EU, ktery ¢ini 4,2 na 1 000
obyvatel. V hlavnim mésté a v dalSich velkych
méstech je vSak koncentrace lékaf( vysSi nez v
odlehlych a Fidce osidlenych regionech, coz prispiva
k vysoké mife neuspokojené potfeby lékarské péce
ve venkovskych oblastech. Pocet Ccerstvé
vystudovanych lékafl se pohybuje nad primérem
EU. Naproti tomu v roce 2022 bylo pouze 18 9%
vSech praktickych lékaft ve véku 55 az 64 let, coZ
bylo méné, neZ je primér EU. Pokud jde o
zdravotni sestry, pocCet absolvent(l oSetfovatelstvi
patfi k nejniZzsim v EU, a vice neZ Ctvrtina sester je
ve véku 55 let nebo stardi. Pocet absolvent(
oSetfovatelstvi na obyvatele se v poslednim

(?2%)https://www.paqgresearch.cz/post/daneni-alkoholu/
(?**)Health at a Glance: Europe 2024 (Letmy pohled na oblast
zdravi: Evropa 2024), kapitola 4.



https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_en

desetileti zvysil, ale to bylo zplsobeno predevsim
rostoucim poctem  absolventd  vzdélavacich
pro vykon povoldni zdravotni sestry ¢i oSetfovatele.
V letech 2021, 2022 a 2024 se ¢eskym lékaitm,
zdravotnim sestram a dals$im zdravotnickym
pracovnikim podafilo dosahnout trvalého zvyseni
platd. Vlada pfijala opatfeni ke zvySeni poctu
studentl na lékarskych fakultach a nabizi dotace
na otevreni ordinaci primarni péce v oblastech s
nedostatetnou péti. Cesky plan pro oZiveni a
odolnost  zahrnuje i moZnosti  prohlubovani
dovednosti zdravotnickych pracovnikdl.

Cesky systém zdravotni péfe v sobé& skryva
dosud nevyuZity potencial na podporu inovaci
a prumyslového rozvoje v  odvétvi
zdravotnictvi EU. Cesko patfi mezi zemé EU,
které vykazuji nizké verejné vydaje na vyzkum a
vyvoj v oblasti zdravotnictvi (*%°). To se odrazi v
nizkém poctu udélenych evropskych patent(: v
roce 2023 jich bylo v oblasti [éciv, biotechnologii a
zdravotnickych technologii udéleno dohromady 29
(%), coZ je presné na urovni medianu EU, ktery cini
rovnéz 29. Hlasena aktivita v oblasti klinickych
hodnoceni je rovnéz na pramérné urovni (%%/). Plan
pro oziveni a odolnost bude podporovat vyzkum a
vyvoj v prioritnich oblastech lékafskych véd a
souvisejicich spolecenskych véd.

Cesko usiluje o urychleni digitalizace svého
systému zdravotni péée s rozsahlou podporou
z programii EU. Cesko ma jeden z nejnizich
podilll osob v EU, které maji pfistup ke svym
osobnim zdravotnim zaznamdm online. V oblasti
vyuZivani telemediciny / zdravotnich sluZzeb online
(s vyjimkou telefonickych sluZzeb) namisto osobnich
konzultaci se vSak pohybuje nad primérem EU.
Plan Ceska pro oZiveni a odolnost zahrnuje
opatfeni na posileni digitalnich feSeni v odvétvi
zdravotnictvi. Zemé navic hodla vyclenit financni
prostfedky na sluzby a aplikace elektronického
zdravotnictvi a na dalSi investice do digitalizace
zdravotni péce, a to z prostiredkd fond(
soudrZnosti na obdobi 2021-2027.

(?%>)Dal3i podrobnosti viz priloha 3.

(226)Evropsky patentovy Ufad, Udaje ke staZeni | epo.org.

(??7)EMA (2024), Monitoring the European clinical trials
environment (Monitorovani evropského prostredi klinickych

hodnoceni), s. 9.



https://www.epo.org/en/about-us/statistics/data-download
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/data-download
https://accelerating-clinical-trials.europa.eu/document/download/5d300ffd-f2b0-4499-9549-e7b51a5fd851_en?filename=ACT%20EU%20KPI%20Report_December_2024.pdf
https://accelerating-clinical-trials.europa.eu/document/download/5d300ffd-f2b0-4499-9549-e7b51a5fd851_en?filename=ACT%20EU%20KPI%20Report_December_2024.pdf
https://accelerating-clinical-trials.europa.eu/document/download/5d300ffd-f2b0-4499-9549-e7b51a5fd851_en?filename=ACT%20EU%20KPI%20Report_December_2024.pdf

PRUREZOVE UKAZATELE

PRILOHA 15: CILE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Tato priloha hodnoti pokrok Ceska v
dosahovani cili udrZitelného rozvoje na
zakladé rozméru konkurenceschopnosti,
udrZitelnosti, socialni spravedlnosti a
makroekonomické stability. Sedmnact cild
udrzitelného rozvoje a pfislusné souvisejici
ukazatele predstavuji ramec politiky na zakladé
Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Cilem je
ukontit vSechny formy chudoby, bojovat proti
nerovnostem, fesit zménu klimatu a ekologickou
krizi a zaroven zajistit, aby nikdo nezustal
opomenut. EU a jeji Clenské staty se zavazaly k
této historické celosvétové ramcové dohodé a k
aktivni Uloze pfi maximalizaci pokroku smérem k
cilim udrZitelného rozvoje. Nize uvedeny graf
vychazi ze souboru ukazatel( cild udrzitelného
rozvoje EU, ktery byl vytvoren za ucelem sledovani
pokroku v plnéni cil( udrZitelného rozvoje v EU.

Cesko si vede obzvlaité dob¥e ve vztahu k
cili udrZitelného rozvoje €. 8 (dustojna prace
a ekonomicky rust), a€koli v ostatnich cilech

udrZitelného rozvoje (cile €. 4 a 9) tykajicich
se konkurenceschopnosti musi jesté dohnat
prumér EU. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v
Cesku (cil udrzitelného rozvoje € 8) v roce 2023
¢inila 0,8 %, coz je vyrazné pod primérem EU
(2,1% v roce 2023). Cesko také zaznamenalo
zménu miry zaméstnanosti (cil udrzitelného
rozvoje €. 8), a to z 81,7 % obyvatel ve véku 20
az 64 let v roce 2023 na 82,3 % v roce 2024, coz
se nachazi nad primérem EU, ktery ¢ini 75,8 %.
Dalsi Usili by mélo byt vénovano vyzkumu a
inovacim (cil ¢. 9). Procentni podil HDP vynaloZeny
na vyzkum a vyvoj se snizil z 1,95 9% v roce 2020
na 1,83 % v roce 2023, coZ je vyrazné pod
primérem EU, ktery cini 2,24 %. Zatimco v oblasti
predc¢asného ukoncovani vzdélavani a odborné
ptipravy dosahuje Cesko lepsich vysledkd, ne? je
prdmér EU (cil udrZitelného rozvoje ¢. 4; 6,4 %
obyvatel ve véku 18 aZ 24 let v roce 2023 oproti
95 %), v oblasti terciarniho vzdélavani a
digitalnich dovednosti ma co dohanét.

Atkoli se Cesko zlepSilo ve v3ech cilech

Graf A15.1: Pokrok v plnéni ciléi udrZitelného rozvoje v €esku
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Podrobné soubory tdajli o jednotlivych cilech udrZitelného rozvoje viz vyrocni zprava Eurostatu ,Sustainable development in the
European Union“ (UdrZitelny rozvoj v Evropské unii); podrobnosti o rozsahlych tdajich o kratkodobém pokroku ¢lenskych statd v
jednotlivych zemich: Hlavni zjisténi — Ukazatele udrZitelného rozvoje — Eurostat (europa.eu). Vysoké hodnoceni neznamena, Ze se

zemé bliZzi k dosaZzeni konkrétniho cile udrZitelného rozvoje, ale signalizuje, Ze si vede lépe neZ primér EU. Skdre pokroku je
absolutni méfitko zaloZené na trendech ukazatel( za poslednich pét let. Vypocet nezohledriuje Zadné cilové hodnoty, protoZe

\ [/
%,
1\g

\ )
4

vétsina cil( politiky EU plati pouze pro souhrnnou trover EU. U jednotlivych zemi neni uvedeno vsech sedmnact cild udrZitelného
rozvoje, protoZe ne vsechny udaje jsou u jednotlivych cilti dostupné.

Zdroj: Eurostat, posledni aktualizace z 28. dubna 2025. Udaje se prevazné vztahuiji k obdobi 2018-2023 nebo 2019-2024. Udaje
o cilech udrzitelného rozvoje se mohou v ramci zpravy a jejich pfiloh liSit v dtsledku rliznych termin( uzavérky.



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/KS-01-24-018
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/KS-01-24-018
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

udrZitelného rozvoje tykajicich se
udrZitelnosti, v prFipadé cile udrZitelného
rozvoje €& 13 (opatfeni v oblasti klimatu)
stale zaostava za pramérem EU. Cisté emise
sklenikovych  plynd  jsou vyssi (cil
udrZitelného rozvoje € 13; 11,4 tuny na
obyvatele v roce 2022) neZ prumér EU
(7,3 tuny na obyvatele v roce 2022), zatimco
podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
koneéné spotfeb& energie (186% v
roce 2023) je stale pod primérem EU
(24,6 % v roce 2023). Mira vyuZiti obéhového
materialu (cil udrZitelného rozvoje ¢ 12) se
zlepsila z 11,3 % materialovych vstupt pro domaci
pouziti v roce 2022 na 12,8 % materidlovych
vstupll pro domaci pouZiti v roce 2023. Primérné
emise CO; na km z novych osobnich automobil
(cil udrzitelného rozvoje €. 12) se snizily ze 144,9 g
CO; na km v roce 2020 na 136 g CO; v roce 2023,
byly vsak stdle nad prlimérem EU (107,6 g CO, v
roce 2023). Energeticka produktivita (cil
udrzitelného rozvoje ¢ 12) se mirmné zlepSila z
481 EUR na kgoe v roce 2022 na 5,23 EUR na
kgoe v roce 2023, zlstaly vsak pod priimérem EU
(9,84 EUR na kgoe v roce 2023). Priznivéjsi
skutecnosti je, 7e Cesko pokratuje v dekarbonizaci
své skladby zdroju energie, a to zvySovanim podilu
obnovitelné energie (cil udrZitelného rozvoje €. 7; z
15,1 % v roce 2018 na 18,6 % v roce 2023).

€esko dosahuje velmi dobrych vysledkii a
nadale se zlepSuje v Fadé cilt udrZitelného
rozvoje tykajicich se socidlni spravedlnosti
(cile udrZitelného rozvoje €. 1 a 10). Zarovei
je tFeba zlepSit plnéni cild udrZitelného
rozvoje € 3, 4 a 7 a dirazné se zaméFit na cil
udrZitelného rozvoje € 5 (rovnost muZi a
Zen). Obzvlasté dobrych vysledkd dosahuje Cesko
v pripadé cild udrZitelného rozvoje ¢ 1 (konec
chudoby) a ¢ 10 (méné nerovnosti), pficemz v
obou téchto cilech vyrazné prevysuje primeér EU
(cil udrZitelného rozvoje € 1. 639% a cil
udrzitelného rozvoje € 10: 64,3%, i kdyZ tato
hodnota je niZsi neZ hodnota 71,5 % pro
rok 2023). Pozitivni postoj Ceska k ukontovani
chudoby (cil udrZitelného rozvoje €. 1) se odrazi v
fadé ukazatell, jako je mira osob ohroZenych
chudobou nebo socialnim vyloucenim, mira
zavazné materidlni a socidlni deprivace a mira
pracujicich ohroZzenych chudobou, ve kterych
vyrazné prevysuje pramér EU. Podil obyvatel
Ceska, kteti nejsou schopni udrzet doma pfiméfené
teplo (cil udrzZitelného rozvoje ¢.7; 2,9 % obyvatel v
roce 2022) zlstava i nadale pod primérem EU

(9,3 % obyvatel v roce 2022). Stale je v3ak co
zlepSovat, predevsim pokud jde o cil udrzitelného
rozvoje €. 5 (rovnost muzll a Zen), co se tyce
zaméstnanosti a vedoucich pozic. Doslo k urcitym
pozitivnim trenddm v odstrafiovani rozdill mezi
muZi a Zenami (cil udrzitelného rozvoje ¢. 5; z 21,1
% primérného hrubého hodinového vydélku muzd
v roce 2017 na 17,9 % v roce 2022). V roce 2022
z(stava nad prlimérem EU, ktery cini 12,7 %.

Cesko se nadale zlepSuje ve viech cilech
udrZitelného rozvoje souvisejicich s
makroekonomickou stabilitou (cile
udrZitelného rozvoje €. 8, 16, 17), dosud v3ak
musi dohnat primér EU v nékterych
ukazatelich tykajicich se cilu udrZitelného
rozvoje € 16 (mir, spravedlnost a silné
instituce) a €. 17 (partnerstvi ke splnéni cilt).
Ceska vlada vynaklada na soudy méné celkovych
vefejnych vydajl, nez je primér EU (cil
udrzitelného rozvoje ¢.16; 76,8 EUR na obyvatele v
roce 2022 oproti priméru EU ve vysi 113,7 EUR).
Cesko Si udrzuje velmi ptiznivou
makroekonomickou Uroven, ktera se odrazi
predevsim v nizkém hrubém vefejném dluhu (cil
udrzitelného rozvoje €. 17, 43,6 % v roce 2024),
coZ je vyrazné pod primérem EU (81,0 % v roce
2024). Oficialni rozvojova pomoc (cil ¢ 17), kterd v
roce 2022 dosahla 0,38 % HND kvili rozsahlé
podpore ukrajinskych uprchlikl, se od té doby
snizila na 0,24 % HND v roce 2023 - coZ je
mnohem méné nez prameér EU, ktery ¢ini 0,56 %
HND - a na 0,17 % v roce 2024 (*%®). Cesko by
mohlo udélat vice, pokud jde o podil
environmentalnich dani na celkovych darovych
pfijmech (cil udrzitelného rozvoje €. 17), ktery v
poslednich letech klesl z 5,7 % celkovych darovych
prijmd v roce 2017 na 4,6 % v roce 2023.

Vzhledem k tomu, Ze cile udrZitelného rozvoje tvofi
zastresujici ramec, jsou vsechny vazby na pfislusné
cile udrZitelného rozvoje vysvétleny nebo
znazornény ikonami v ostatnich pfilohach.

(*?8)QECD, Predbé7na urover oficidlni rozvojové pomoci v roce
2024, Pariz, 16. dubna 2025



https://one.oecd.org/document/DCD(2025)6/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DCD(2025)6/en/pdf

PRILOHA 16: POKROK V OBLASTI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME A

VYUZIVANI FINANCNICH PROSTREDKU EU

€esko se potyka se strukturalnimi problémy
v celé Fadé oblasti politiky, jak je uvedeno v
doporuéenich pro jednotlivé zemé uréenych
této zemi v ramci evropského semestru. Tykaji
se mimo jiné darové politiky, aktivni politiky trhu
prace, nabidky sluZeb péce o déti, vzdélavani a
dovednosti, podnikatelského prostredi, kvality
vefejné spravy, vyzkumu a inovaci, bydleni,
energetiky a dopravy.

Komise posoudila doporuéeni pro jednotlivé
zemé& na obdobi 2019-2024 s ohledem na
politicka opatFeni, ktera Cesko doposud
pFijalo, a na zavazky v jeho planu pro oZiveni
a odolnost. V této fazi dosahlo Cesko alespori
Jurcitého pokroku“ u 63 9% doporuceni pro
jednotlivé zemé (**°) a ,omezeného pokroku“ u 37
% (tabulka A16.2).

Nastroje financovani EU poskytuji Cesku
znaéné prostfedky na podporu investic a

strukturdlnich reforem s cilem zvysit
konkurenceschopnost, environmentalni
udrZitelnost a socialni spravedlnost a
zaroven pomahaji Fesit problémy

identifikované v doporuéenich pro jednotlivé
zemé. Kromé financnich prostfedkd ve vysi 9,2
miliardy EUR z Nastroje pro oZiveni a odolnost v
letech 2021-2026 poskytuji fondy politiky
soudrznosti EU (**°) Cesku na obdobi 2021-2027
21 miliard EUR (s vnitrostatnim spolufinancovanim
ve vwysi 26,7 miliardy EUR) (¥!) na podporu
regionalni konkurenceschopnosti a rlistu. Podpora z
téchto ndstrojl dohromady predstavuje priblizné
9,5 % HDP v roce 2024 (*2). PFispévek téchto
nastroj0 k rlznym cillm politiky je uveden v
grafech A16.1 a Al6.2. Tato vyznamna podpora
navazuje na financovani poskytnuté Cesku v rdmci

(?2°)10 % doporuteni pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2024
bylo plné provedeno, 8 % bylo provedeno do zna¢né miry a u
45 % bylo dosaZeno urtitého pokroku.

(*39)V obdobi 2021-2027 zahmuji fondy politiky soudrZnosti
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrZnosti,
Evropsky socialni fond plus a Fond pro spravedlivou
transformaci. Informace o politice soudrznosti uvedené v této
priloze vychazeji z pfijatych program( s datem uzavérky 5.
kvétna 2025.

(31)Programy Evropské tzemni spoluprace (EUS) jsou z tohoto
udaje vylouceny.

(>2)Financovani z Nastroje pro oZiveni a odolnost zahmuije jak
granty, tak pfipadné ptijcky. Udaje o HDP vychazeji z udajd
Eurostatu za rok 2024.

viceletého financ¢niho ramce 2014-2020, z néhoZ
byly financovany projekty az do roku 2023 a ktery
mél pro ceské hospodarstvi a spole¢nost
vyznamny pfinos. Vybér projektl v rdmci program(
politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027 pokrocil
a realizace vybranych projekt(l rovnéz nabrala na
obratkach, coZ umoZiiuje znacné investice.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje
105 investic a 58 reforem, které maji
stimulovat udrZitelny rist a podpofFit
digitalni transformaci a pfechod na
nizkouhlikové hospodaFstvi odolné vuéi
zméné klimatu. Rok pfed koncem obdobi trvani
Nastroje pro oziveni a odolnost je realizace na
dobré cesté a bylo vyplaceno 47 % prostredkd.
Cesko v soutasné dobé splnilo 38 % milnik(l a ciltl
svého planu pro oZiveni a odolnost (#*°). Je tfeba
zvysit usili, aby byla vSechna opatfeni planu pro
oziveni a odolnost dokoncena do 31. srpna 2026.
Provadéni se potyka s problémy, pficemz Cerpani
financnich  prostfedkll je ztizeno zejména
omezenou administrativni kapacitou nékterych
provadécich organd a neoptimalnim vyuZivanim
financnich nastroji. To je patmé zejména v
oblastech, jako je zelena a digitdlni transformace.

Cesko ziskava finanéni prostfedky také z
nékolika dalSich nastroji EU, vietné téch, které
jsou uvedeny v tabulce A16.1. Pfedevsim spolecna
zeméd8lska politika (SZP) poskytuje Cesku
prispévek EU ve vysi 5,6 miliardy EUR v ramci
strategického planu SZP na obdobi 2023-
2027(***). V ramci nastroje InvestEU podpofeného
zarukou EU byly podepsany operace ve vysi 258,2
milionu EUR (%*°), coZ zlepsilo pfistup k financovani
rizikovéjsich operaci v Cesku.

(33)Do poloviny kvétna 2025 predloZilo Cesko tfi Zadosti o
platbu.

(2*)Prehled oficidlng schvalené strategie Ceska pro provadéni
spolecné zemeédeélske politiky EU na narodni Urovni naleznete
na adrese: https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans/czechia cs

(#*°) Udaje

odrazi situaci ke dni 31. prosince 2024.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/czechia_cs
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/czechia_cs

Graf A16.1: Rozdéleni finan€nich prostfedki z
Nastroje pro oZiveni a odolnost v Cesku podle
oblasti politiky
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(1) KaZdé opatreni planu pro oZiveni a odolnost pomaha
dosahnout cildl dvou ze Sesti politickych pilif(i Nastroje pro
oziveni a odolnost. Primdrni pfispévek je znazornén ve vnéjsim
kruhu, zatimco sekundarni pfispévek je znazornén ve vnitfnim
kruhu. Kazdy kruh predstavuje 100 % prostfedk( Nastroje pro
oziveni a odolnost. Celkovy pfispévek do vsech pilit(i
zobrazenych v tomto grafu tudiz ¢ini 200 % pridélenych

prosttedk(l z Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Zdroj: Evropska komise

Graf A16.2: Rozdéleni finané€nich prostfedki na
politiku soudrZnosti mezi jednotlivé cile politiky v
Cesku
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Cilem fondl politiky soudrZnosti je zvysit
produktivitu a konkurenceschopnost Eeskych
firem a zlepSit podnikatelské prostfedi.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) pfispéje
k digitalizaci soukromého a vefejného sektoru v
zemi a poskytne vice nez 500 podnikiim, 30 000
domacnostem a téméf 180 vefejnym institucim
lepsi pristup k Sirokopasmovému pfipojeni s velmi
vysokou kapacitou. Fond pro spravedlivou
transformaci podpofi pres 2 200 podnikd v
restrukturalizaci podnik(l za ucelem prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi, na zachovani
pracovnich mist a na diverzifikaci hospodarstvi v
Ceskych regionech, které jsou nejvice ovlivnény
prechodem na klimaticky neutrdlni hospodarstvi.
Evropsky socialni fond plus (ESF+) investuje 180

milion& EUR na podporu transformace pracovnich
mist v ramci zelené a digitalni transformace. Z
prostfedkdl ESF+ je podporovdno vzdélavani v
oblasti digitalnich dovednosti, podnikové programy,
poradenstvi pro volbu povolani a partnerstvi mezi
podniky a vzdélavacimi institucemi.

Ke konkurenceschopnosti v €esku pFispivaji i
dalsi fondy, napFiklad prostfednictvim
otevFenych Fizeni. Nastroj pro propojeni Evropy
financoval strategické investice napfiklad do
Zelezni¢ni infrastruktury, rozvoje infrastruktury pro
alternativni paliva a modernizace vnitrozemskych

vodnich  cest; integrace trhu s enerdqii,
dekarbonizace energetického systému a
bezpetnosti dodavek energie, zejména

diverzifikace zdroj a tras zemniho plynu v Cesku,
a také zavadéni pripojeni 5G podél dopravnich cest,
které umozZni propojenou, automatizovanou
preshrani¢ni mobilitu na usecich koridoru 5G
Mnichov-Praha nebo mezi Ceskem a Polskem na
baltsko-jaderském koridoru 5G. Program Horizont
Evropa podporuje vyzkum a inovace, od védeckych
objev(l aZ po rozsifovani inovaci, pricemz hlavnimi
prioritami jsou digitalni technologie, prlmysl a
vesmir a klima, energetika a mobilita. Nastroj pro
technickou podporu pomahal pfi pfipravé planu
socidlniho klimatu pro Cesko, pfi mapovani
reforem dafové spravy a pfi zlepSovani ceské
spravy a strategie podpory malych a stfednich
podnikd.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje

také ambiciézni opatfeni na zlepSeni
podnikatelského prostFedi a
konkurenceschopnosti. V ramci  opatieni

zahmutych do Zadosti o platbu podanych v
uplynulém roce Cesko zprovoznilo vefejné sluzby
pro obfany a podniky prostfednictvim jednotné
digitalni brany, zvysilo pocet sluzeb elektronické
vefejné spravy, posililo digitalizaci sluZzeb pro
soudni systém a zvefejnilo vyzvu k predkladani
projektdl na posileni kybernetické bezpecnosti
kritickych vefejnych informatnich systémcl. Cesko
také spustilo regulacni piskovisté pro testovani
inovativnich produktll spoletnosti zamérenych na
digitalni inovace v oblasti finan¢nich technologii a
technologie digitdlni ucetni knihy. Cesko dale
zménilo energeticky zdkon s cilem motivovat ke
sdileni elektfiny a rozvoji energetickych komunit.
Reforma zjednoduSila povolovaci proces pro
energii z obnovitelnych zdroji tim, Ze zrusila
poZadavek na udélovani povoleni pro mala zafizeni
a zefektivnila poZadavky na velka zafizeni.



V souéasném sedmiletém rozpoétu EU
(vicelety finanéni ramec) hraji fondy EU
vyznamnou roli pFi podpoFe environmentalni
udrZitelnosti a zelené transformace v Cesku.
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond
soudrznosti  financuji dodatecné kapacity pro
Cisténi odpadnich vod, které vyuZije vice nez 91
000 lidi. Stejn& tak umoZni financovani Cesku
rozsitit kapacitu recyklace odpadi o témér 175
000 tun roc¢né, a tim l|épe vyuZivat druhotné
suroviny, které jsou klicovym prvkem politiky EU v
oblasti zivotniho prostfedi a konkurenceschopnosti.
Strategicky plan SZP v Cesku vyclefiuje 7564
milionu EUR (54 % financnich prostfedkd na rozvoj
venkova) na cile v oblasti Zivotniho prostredi a
klimatu a 1,24 miliardy EUR (30 % primych plateb)
na ekologické programy, které  podporuji
biologickou rozmanitost, ekologické zemédélstvi a
udrzitelné postupy. Pomoci planu SZP jsou cile
udrZitelnosti podporovany prosazovanim ochrany
biologické rozmanitosti prostfednictvim
ekologickych programd, jako je vyclenéni 7 % orné
pldy na neproduktivni plochy a omezeni pouZivani
pesticid v blizkosti vodnich Utvard nebo nova
specifickd podpora krajinnych prvkd. Kromé toho
chce Cesko zvysit podil ekologického zemédélstvi z
15,6 % na 21,3 %.

€esky plan pro oZiveni a odolnost, véetné
kapitoly REPowerEU, obsahuje komplexni
soubor reforem a investic pro zelenou
transformaci. Mezi opatfeni, na ktera se vztahuji
Zadosti o platbu predloZené v uplynulém roce, patfi
mimo jiné realizace 450 projekt(l na drobné vodni
toky a vodni nadrze, dvaceti projekt(l na zadrzovani
vody v lesich a pfijeti narodniho a regiondlniho
planu odpadového hospodarstvi. Cesko rovnéz
provedlo posouzeni cesty k dekarbonizaci
dalkového vytapéni a trajektorii udrZitelného
vyuzivani bioenergie a dodavek biomasy a
predloZilo konkrétni plan investic do zafizeni na
vyrobu tepla/elektfiny, ktera jako zdroj tepla
nevyuzivaji pevna fosilni paliva. Za ucelem zvyseni
energetické Ucinnosti Cesko renovovalo vetejné a
obytné budovy a podpofilo revitalizaci byvalych
pramyslovych areald (brownfield(l). Byla také
pfijata opatfeni k modernizaci vefejné dopravy a
zvySeni jeji udrzitelnosti, vcetné elektrifikace 40
km Zelezni¢nich trati za ucelem sniZeni emisi,
rekonstrukce tfi stavajicich Zelezni¢nich trati o
celkové délce 26 km a renovace osmi nadraznich
budov za Uucelem zlepSeni kvality sluzeb a
energetické ucinnosti.

Podpora spravedlnosti, socialni soudrZnosti a
zlepSeni pFistupu k zakladnim sluZbam pat¥i
mezi klitové priority financovani EU v Cesku.
ESF+ vycleriuje 15 miliond EUR na podporu
romskych  komunit  prostfednictvim  podpory
komunitni prace, sluzeb pro déti v raném véku a
rodiCovskych  dovednosti.  Financuje  nevladni
organizace, které se snazi zvysit ucast Romd ve
volbach, bojovat proti nenavistnym projeviim a
fesit domaci a genderové podminéné nasili. Kromé
toho posiluje romské a proromské nevladni
organizace prostrednictvim Skoleni, organizacniho
rozvoje a spoluprace s vefejnymi organy. Toto usili
pfispiva ke strategii integrace Rom( na obdobi
2021-2030 a fesi strukturalni problémy, jako je
anticikanismus a détska chudoba. EFRR rozsifi a
zmodernizuje infrastrukturu vzdélavaciho systému
v zemi, coZ se dotkne 22 177 z3ak{ ve ttidach.

€esky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje
nékolik reforem a investic tykajicich se
spravedlnosti a socialni politiky. Cesko
vytvofilo databazi kurz( zaméfenych na zménu
kvalifikace a prohlubovani dovednosti s cilem
zvysit nebo zmeénit kvalifikaci nejméné 65 000
osob v oblasti digitalnich dovednosti a dalSich
65 000 v ramci Primyslu 4.0 a vyhlasilo vyzvu k
predkladani projektd na podporu rozvoje zelenych
dovednosti ve studijnich programech. Cesko také
podpofilo 4 000 skol v organizovani program
doucovani pro zaky ohroZené skolni netspésnosti,
aby se vyporadalo s nerovnostmi mezi Zaky a
Skolami zplsobenymi socialnim nebo jinym
znevyhodnénim. V platnost vstoupil zakon o
predskolni péci, ktery ma zajistit pristup k cenové
dostupné pé¢i o déti mladsi tii let, a Cesko
zverejnilo vyzvu k predkladani projekt na zajisténi
bydleni a zafizeni péfe o ohroZené déti. Kromé
toho Cesko pokratuje v rozdifovani sluzeb
elektronického zdravotnictvi pro obcany a zadalo
vefejné zakazky na vystavbu novych univerzitnich
prostor v oblasti zdravotnickych véd.



Tabulka A16.1: Vybrané fondy EU s pFijatymi pFidély — souhrnné daje (v milionech EUR)

Instrument/policy

Allocation 2021-2026

Disbursed since 2021 (1)

BMVI and ISF (4)

RRF grants (including the RepowerEU allocation) 8 409.2 41745
RRF loans 8181 1909
Disbursed since 2021 (3)
(covering total payments to the
Instrument/policy Allocation 2014-2020 (2) Allocation 2021-2027 Merpt?er state on commitments
originating from both 2014-
2020 and 2021-2027
programming periods)
Cohesion policy (total) 22676.2 21054.1 142483
European Regional Development Fund (ERDF) 128482 103463 73830
Cohesion Fund (CF) 61439 66354 41752
Egrppgan Social Fund (ESF, ESF+) and the Youth Employment 36840 24309 21083
Initiative (YEI)
Just Transition Fund (JTF) 16415 5818
Fisheries
European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund (EMFAF)
and the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) 311 300 202
Migration and home affairs
Migration, border management and internal security - AMIF, 853 1531 708

The common agricultural policy under the CAP strategic

Allocation 2023-2027

Disbursements under the

plan (5) CAP Strategic Plan (6)
Total under the CAP strategic plan 56468 18118
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) 4236.1 15825
European Fund for Agricultural Development (EAFRD) 14106 2293

(1) Datem uzavérky pro Udaje o Cerpani v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost je 31. kvéten 2025.
(2) PFidély v ramci politiky soudrZnosti na obdobi 2014-2020 zahrnuji prostfedky REACT-EU pridélené v letech 2021-2022.

(3) Tyto castky se vztahuji pouze na vyplaty provedené od roku 2021 a nezahrnuji platby provedené ¢lenskému statu pred rokem
2021. Ciselné udaje tedy nezahrnuji vdechny platby odpovidajici alokaci na obdobi 2014-2020. Datem uzavérky pro tdaje o
Cerpani v ramci fond( ENRAF a ENRF je 29. duben 2025. Datem uzavérky pro udaje o ¢erpani v ramci fondt politiky soudrznosti,

AMIF, NSHV a ISF je 5. kvéten 2025.

(4) AMIF Azylovy, migracni a integracni fond, NSHV - Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, ISF - Fond pro

vnitini bezpecnost.

(5) Vydaje mimo strategicky plan SZP nejsou zahrnuty.
(6) Datem uzavérky pro Udaje o Cerpani v ramci z EZFRV je 5. kvéten 2025. Informace o Cerpani z EZZF vychazeji z prohlaseni
Clenskych stat do brezna 2025. Vyplaty primych plateb (EZZF) zacaly v roce 2024.

Zdroj: Evropska komise




Tabulka A16.2: Souhrnna tabulka doporuéeni pro jednotlivé zemé z let 2019-2024

Table 16.2: Summary table on 2019-2024 CSRs

Czechia

Assessment in May 2025

Relevant SDGs

2019 CSR 1

Some progress

Improve long-term fiscal sustainability of the pension and health-

Some progress SDG 3, 8, 16
care systems.
Adopt pending anti-corruption measures. Some progress SDG 16
2019 CSR 2 Some progress
Foster the employment of women with young children, including by
improving access to affordable childcare, and of disadvantaged Limited progress SDG 4, 5, 8, 10
groups.
Increase the quality and inclusiveness of the education and training
systems, including by fostering technical and digital skills and Some progress SDG 4, 8, 10
promoting the teaching profession.
2019 CSR 3 Some progress
Focus |n_vest_n_1ent-related economic policy on transport, notably on Some progress SDG 10, 11
its sustainability
, digital infrastructure Some progress SDG 9, 10, 11

, and low carbon and energy transition, including energy efficiency ,
taking into account regional disparities.

Limited progress

SDG 7,9, 10, 11, 13

Reduce the administrative burden on investment Limited progress SDG 8, 9
and support more quality-based competition in public procurement. Limited progress SDG 9
Rempve_ thg barners hampering the development of a fully Some progress SDG 9
functioning innovation ecosystem.

2020 CSR 1 Some progress

In line with the general escape clause, take all necessary measures

to effectively address the pandemic, sustain the economy and

support _the ensuing recovery. V\_/he_n economic copdmons a!low, Nt Mg el SDG 8, 16
pursue fiscal policies aimed at achieving prudent medium-term fiscal

positions and ensuring debt sustainability, while enhancing

investment.

Ensure the resilience of the health system, strengthen the availability

of health workers, primary care and the integration of care, and Some progress SDG 3
deployment of e-health services.

2020 CSR 2 Some progress

Support employment through active labour market policies, Some progress SDG 8
the p_rowsmn of skills, including digital skills, and access to digital Some progress SDG 4
learning.

2020 CSR 3 Some progress

Support _sm_all and medium-sized e_nte_rpnses by making greater use Some progress SDG 8, 9
of financial instruments to ensure liquidity support,

reducing the administrative burden and improving e-government. Some progress SDG 8, 9, 16
Front-load mature public investment projects and Substantial progress SDG 8, 16
promote private investment to foster the economic recovery. Substantial progress SDG 8, 9
Fgcus |nve§tm§n} on the green and digital tran5|lt|on, in particular on Limited progress SDG 9
high-capacity digital infrastructure and technologies,

clean and efficient production and use of energy, Limited progress SDG 7, 9, 13
anq sustainable transport infrastructure, including in the coal Limited progress SDG 10, 11
regions.

Ensure access to finance for innovative firms and improve public- i) Frezress SDG 8, 9

private cooperation in research and development.

(pokracovdni na dalsi strane)




Tabulka (pokracovani)

2021 CSR 1

No longer relevant

In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve
nationally financed investment.

No longer relevant

SDG 8, 16

When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal
sustainability in the medium term.

No longer relevant

SDG 8, 16

At the same time, enhance investment to boost growth potential.
Pay particular attention to the composition of public finances, on
both the revenue and expenditure sides of the budget, and to the
quality of budgetary measures in order to ensure a sustainable and
inclusive recovery. Prioritise sustainable and growth-enhancing
investment, in particular investment supporting the green and digital
transition.

No longer relevant

SDG 8, 16

Give priority to fiscal structural reforms that will help provide
financing for public policy priorities and contribute to the long-term
sustainability of public finances, including, where relevant, by
strengthening the coverage, adequacy and sustainability of health
and social protection systems for all.

No longer relevant

SDG 8, 16

2022 CSR 1

Substantial progress

In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary
current expenditure is in line with an overall neutral policy stance,
taking into account continued temporary and targeted support to
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to
people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current spending to
the evolving situation.

No longer relevant

SDG 8, 16

Expand public investment for the green and digital transitions, and
for energy security taking into account the REPowerEU initiative,
including by making use of the Recovery and Resilience Facility and
other Union funds.

No longer relevant

SDG 8, 16

For the period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions.

No longer relevant

SDG 8, 16

Take measures to ensure the long-term fiscal sustainability of public
finances, including the sustainability of the pension system.

Substantial progress

SDG 8

2022 CSR 2

Proceed with the implementation of its recovery and resilience plan,
in line with the milestones and targets included in the Council
Implementing Decision of 8 September 2021.

RRP implementation is monitored by assessing RRP payment
requests and analysing reports published twice a year on the
achievement of the milestones and targets. These are to be

reflected in the country reports.

Swiftly finalise the negotiations with the Commission of the 2021-
2027 cohesion policy programming documents with a view to
starting their implementation.

Progress on the cohesion policy programming documents is
monitored under the EU cohesion policy.

2022 CSR 3

Limited progress

Strengthen the provision of social and affordable housing, including
by adopting a specific legislative framework for social housing and
improved coordination between different public bodies.

Limited progress

SDG 1, 2, 10, 16

2022 CSR 4

Some progress

Reduce overall reliance on fossil fuels and diversify imports of fossil
fuel.

Some progress

SDG 7,9,13

Accelerate the deployment of renewables, streamline permit
procedures and make grid access easier.

Some progress

SDG 7,8,9,13

Increase the energy efficiency of district heating systems and of the
building stock by incentivising deep renovations and renewable heat
sources.

Some progress

SDG 7

2023 CSR 1

Substantial progress

Wind down the emergency energy support measures in force, using
the related savings to reduce the government deficit, as soon as
possible in 2023 and 2024. Should renewed energy price increases
necessitate new or continued support measures, ensure that these
are targeted at protecting vulnerable households and firms, fiscally
affordable and preserve incentives for energy savings.

Full implementation

SDG 8, 16

Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal
increase in nationally financed net primary expenditure in 2024 to
not more than 6.0%.

Full implementation

SDG 8, 16

Preserve nationally financed public investment and ensure the
effective absorption of RRF grants and other EU funds, in particular
to foster the green and digital transitions.

Some progress

SDG 8, 16

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term
fiscal strategy of gradual and sustainable consolidation, combined
with investments and reforms conducive to higher sustainable
growth, to achieve a prudent medium-term fiscal position.

Full implementation

SDG 8

Take measures to ensure the long-term fiscal sustainability of public
finances, including the sustainability of the pension system.

Substantial progress

SDG 8, 16

(pokracovdni na dalsi strane)



Tabulka (pokracovani)

2023 CSR 2 [

Accelerate the implementation of its recovery and resilience plan, | RRP implementation is monitored through the assessment of
also by ensuring an adequate administrative capacity, and swiftly |RRP payment requests and analysis of the bi-annual reporting
finalise the addendum, including the REPowerEU chapter, with a on the achievement of the milestones and targets, to be
view to rapidly starting its implementation. Proceed with the speedy| reflected in the country reports. Progress with the cohesion
implementation of cohesion policy programmes, in close [policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the
complementarity and synergy with the recovery and resilience plan. European Union.

2023 CSR 3 Limited progress

Strengthen the provision of social and affordable housing, including
by adopting a specific legislative framework, improving coordination

between different public bodies, and incentivising the construction of Limited progress SDG 1, 2,10, 16
new housing units as well as the refurbishment of existing ones.

2023 CSR 4 Some progress

Reduce reliance on fossil fuels. Some progress SDG 7,9, 13
Increase the deployment of renewables with additional investments Some progress SDG 7,9, 13

in electricity grids and direct deployment of renewable capacity.

Streamline permitting procedures for renewables and make the grid
fit to accommodate access to renewables through additional
reforms, removing restrictions for small-scale renewables and Some progress SDG 7,8,9,13
setting up a one-stop shop, boosting grid flexibility and creating
conducive conditions for energy communities.

Increase the energy efficiency of district heating systems and of the
building stock by incentivising deep renovations and renewable heat

sources, easing administrative access to subsidies for both Some progress SDG 7, 8,9, 16
households and industry, and capacity building and skills in public
authorities.

Promote the uptake of zero-emission vehicles and boost the
availability of high-capacity charging and refuelling infrastructure

through new reforms to create enabling conditions for and remove Limited progress Sbe 11
existing barriers to the deployment of vehicles and infrastructure.

Step up policy efforts aimed at the provision _a_nd acquisition of skills Timitelprearess SDG 4
and competences needed for the green transition.

2024 CSR 1 Some progress

Submit the medium-term fiscal-structural plan in a timely manner. Full implementation SDG 8, 16

In line with the requirements of the reformed Stability and Growth
Pact, limit the growth in net expenditure in 2025 to a rate consistent
with, inter alia, maintaining the general government deficit below the Full implementation SDG 8, 16
3% of GDP Treaty reference value and keeping the general
government debt at a prudent level over the medium term.

Take measures to ensure the long-term fiscal sustainability of the

. Substantial progress SDG 8
pension system.
Lower tax and benefit disincentives for parents to return to work to .

. N Limited progress SDG 8

promote higher female labour market participation.
Imprgve incentives for people close to retirement to continue Somelprogress sDG 8
working.
Take steps to increase revenue from recurrent property taxes. Limited progress SDG 8, 10, 12
2024 CSR 2

Strengthen administrative capacity to manage the recovery and
resilience plan, accelerate investments and maintain momentum in
the implementation of reforms. Address relevant challenges to allow
for continued, swift and effective implementation of the recovery and
resilience plan, including the REPowerEU chapter, ensuring
completion of reforms and investments by August 2026. Accelerate
the implementation of cohesion policy programmes. In the context of
their mid-term review, continue focusing on the agreed priorities,
taking action to better mobilise private sector resources, including
through the use of innovative financial instruments, while
considering the opportunities provided by the Strategic Technologies
for Europe Platform initiative to improve competitiveness.

RRP implementation is monitored through the assessment of
RRP payment requests and analysis of the bi-annual reporting
on the achievement of the milestones and targets. Progress
with the cohesion policy programming is monitored in the
context of the Cohesion Policy of the European Union.

2024 CSR 3 Limited progress

Strengthen the capacity of Czechia's public administration to attract,

retain and develop talent, particularly those with analytical, Some progress SDG 4, 16
managerial and IT skills

Reduge_ departmentahsm and strengtht'er? strategic  steering Limited progress SDG 16
capacities to improve consistency across policies.

Support cooperation among municipal administrations, including by

providing support for administrative capacity building targeted to Limited progress SDG 16
structurally affected regions

2024 CSR 4 Limited progress

Boo_st innovation by improving technology transfer from academia to Limited progress SDG 9
businesses,

supporting the creation of spin-offs and start-ups, Limited progress SDG 8, 9
and increasing participation in tertiary education. Limited progress SDG 4
St_rengthen thg comp_ennveness of _the economy by ad_d_res_smg skills Some progress SDG 4
mismatches, simplifying the recognition of foreign qualifications,

and by increasing the labour market participation of Some progress SDG 8, 10
underrepresented groups.

Zdroj: Evropska komise




| nadale p¥etrvavaji regionalni rozdily mezi
hlavnim méstem Prahou a zbytkem Ceska.
Svédci o tom Fada ukazatel(l, které maji zasadni
vyznam pro konkurenceschopnost. Zavedeni
cilenych regionalnich pobidek spolecné s posilenim
role regiond pfi definovani jejich specifickych
potfeb by mohlo umoZnit konvergenci k praméru
EU, pokud jde o HDP na obyvatele a regionalni
rozvoj. To je dllezité zejména pro ty Ceské regiony,
které se nachdzeji v pasti rozvoje talentd (*®).

Ceska ekonomika se jiZ vzpamatovala po
pandemii COVID-19. Toto oZiveni vsak z(stalo
nizsi nez prlmér EU a je zpomalovano vysokou
mirou inflace. Zatimco v roce 2023 doslo k mimé
expanzi ekonomiky o 0,1 % v realném vyjadreni, v
roce 2024 c¢inil rdst realného HDP 1,1 %.

Ceské regiony maji Fadu kompetenci v oblasti
dopravy, S$kolstvi, zdravotnictvi, socialni
péée, uzemniho planovani, kulturniho rozvoje
a pomoci obcim. Vnitrostatni rozdéleni dafiovych
prijm0 predstavuje hlavni ¢ast pfijm0 regionalnich
rozpoctl (obvykle kolem 90 %), a proto urcuje
rozsah jejich vydaji (7). V soutasném nastaveni
plati, Ze regionalni samospravy dale rozdéluji
finantni prostredky ptidélené na narodni Urovni.
Bylo by pfinosné zvazit doplnéni tohoto systému o
pobidky urcené regiontim, které by je motivovaly k
podpofe vétSi hospodarské aktivity na vlastnim
uzemi, ke strategickym investicim nebo ke
zlepSovani kvality a ucinnosti vefejnych sluzeb.
Nejnovéjsi  zkuSenosti z  Uzemniho  planu
spravedlivé transformace teskych region( v ramci
Fondu pro spravedlivou transformaci poukazuji na
pozitivni roli regionalnich strategii jako nastroje,
ktery koordinuje Uzemni dimenzi v ramci politiky
soudrZznosti a dalSich zdrojéi EU s vybranymi
vnitrostatnimi zdroji na regionalni Urovni.

ZvySovani regionalniho ristu vyZaduje
Sirokou Skalu politik. Jeho dlleZitou soucasti je
ucinné a ucelné vynakladani dostupnych financnich
prostfedk( EU vcetné vyuzivani financnich nastroj
jako vratné formy podpory. Uspéch

(*%)Regiony, které se nachazeji v pasti rozvoje talentd, jsou
postizeny poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku a
nizkym a stagnujicim podilem osob s terciarmim vzdélanim.
Viz sdéleni Evropské komise: COM(2023) 32 final ,VyuZivani
talent(l v evropskych regionech®, které poukazuje na
Severozapad a Moravskoslezsko jako na regiony v Cesku,
které se octly v pasti rozvoje talentdl.

(?¥”)Krajské rozpotty pod drobnohledem: odkud maji pfijmy. na co
jdou vydaje a co pfinese zména RUD.

PRILOHA 17: KONKURENCESCHOPNE REGIONY

Jransformacniho  avéru“ ve trech regionech
podporovanych z FST poukazuje na vyhody
finan¢nich nastrojli i v méné rozvinutych regionech.

Regionalni rozdily v €esku jsou viceméné
beze zmény, ale jsou stale vyznamné. Region
hlavniho mésta zemé je vysoce rozvinuty a HDP na
obyvatele v roce 2023 dosahoval 193 % prdméru
EU. Ve zbyvajici ¢asti zemé se nachazela skupina
tfi mirné rozvinutych region, kde se HDP na
obyvatele pohybuje v rozmezi 77-85 % prlméru
EU, Ctyfi regiony, kde je nizsi nez 75 %, a jeden
chudsi region (Severozapad), kde HDP na obyvatele
odpovida 63 % priméru EU.

Vétsina regionu rostla rychleji neZ prumér
EU, i kdyZ riznym tempem. Vysledkem bylo, Ze
Cesko nadale rychle dohanélo primér EU (4.
konvergence), a to z 84 9% prliméru HDP (standard
kupni sily (PPS)) na obyvatele v EU v roce 2011 na
95 % v roce 2020. Od té doby se konvergence
zastavila a v roce 2023 se HDP na obyvatele v
Cesku sniZil na 90 % préiméru EU.

Konkurenceschopnost

Vzorec rozdili mezi regiony je obdobny i v
pFipadé produktivity prace, kde se projevuje
stejny rozdil mezi regionem hlavniho mésta a
zbytkem. V roce 2022 byla produktivita prace
(HDP (procentni body) na odpracovanou hodinu) v
Cesku na urovni 77 % préiméru EU, co? znamenalo
pokles ze 79 % v roce 2021. V roce 2022 byla
zdaleka nejvyssi v regionu hlavniho mésta (121 %
prameéru EU), zatimco v druhém nejproduktivnéjsim
regionu (Stfedni Cechy) ¢inila 76 % a v nejméné
produktivnim regionu (Severozapad) pouze 58 9%.

Trend produktivity prace ukazuje, Ze témé¥
véechny regiony dohanéji prumér EU, aviak
ruznou rychlosti (graf Al17.1). Redlny rdst
produktivity na hodinu byl nejvyssi v Praze, kde
primérné rocni tempo rlstu mezi lety 2013 a
2022 cinilo 2,6 9%, coz je vyrazné nad urovni EU,
kterd ¢ini 0,9 %. V ostatnich regionech byl rlst
produktivity na hodinu nizsi, avsak Severovychod,
Sttedni Cechy a Stfedni Morava byly stale nad
primérem EU. V nejchudSim regionu Severozapad
doSlo ve stejném obdobi k zanedbatelnému
poklesu produktivity o 0,09 %.

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

10 S

S
(=)

v
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https://idea.cerge-ei.cz/studies/krajske-rozpocty-pod-drobnohledem-odkud-maji-prijmy-na-co-jdou-vydaje-a-co-prinese-zmena-rud

Tabulka A17.1: Vyb&r ukazateld na regionalni trovni v €esku

Productivity :eal. N Working age Early leavers A Qu:.lli.ty&?;cou:t
GDP per head| - GDP per e uctl:ty population | Unemploy- from Housing cost Access to | cce?s tz: | Ea g7 oIl c|>. Greenhouse
(PPS) hour worked growt (20-64) ment rate |education and| overburden healthcare a_temanve uel | European Quality gas emissions
PPS) (per hour — ——— infrastructure | of Government
( worked) Index (1)
. Po_pu!ation Number of
Index Index CIEE EEga % of labour &) Of, % of total ,WIthm = electric vehicles GiEngeatio- tCO2eq. per
EU-27 =100 | EU-27 =100 I CLITE] force [Pl B population e kad charging points AP person
% change % change aged 18-24 from nearest ithin 10 k points
hospital (%) within m
2023 2022 2013-2022 2014-2023 2024 2024 2024 2023 2022 2024 2023
European Union (27 MS) 100 100 0.9 -0.2 5.9 9.3 8.8 52 287 7.1
Czechia 90 77 1.4 -0.5 2.6 5.4 9.2 62 77 10.5
Praha 193 121 2.6| 0.3 1.8 1.3 18.0 94 415 1.10 3.6
Stredni Cechy 81 76 1.5 0.2 1.3 6.1 8.9 57 22| 0.58| 10.2
Jihozapad 77 64 0.8 -0.5 2.3 7.9 5.7 48 23 0.18 9.2
Severozapad 63 58 -0.1 -1.1 4.1 11.6] 10.0 70 13 0.29 28.6
Severovychod 73 66 1.6 -0.7| 2.9 5.5 8.5 61 15 0.50 10.9
Jihovychod 85 69 0.8 -0.5 2.4 2.7| 5.4 54 64 0.48 7.9
Stfedni Morava 73 67 1.4] -1.0 2.6 4.3 7.9 46 16 0.32 6.7
Moravskoslezsko 71 69 0.7 -1.2 4.1 5.1 10.7 74 38 0.26 10.8
(1) Géteborska univerzita
Zdroj: Eurostat a JRC
Graf A17.1: Produktivita prace na hodinu droveil vzdélani obvykle vede k vy35i mite
zaméstnanosti, vysSi produktivité a vyssim
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roku 2015)
Zdroj: ARDECO (JRC)

Tyto rozdily lze vysvétlit nékolika faktory.
Uroveii lidského kapitalu (>®) je mimo region
hlavniho mésta vyrazné niZsi. Ve viech ¢eskych
regionech s vyjimkou hlavniho mésta se podil
obyvatel ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim
pohybuje pod prlimérem EU (44,8 %), pfitemZ ve
Ctyfech nejchudsich regionech (Severovychod,
Stfedni Morava, Moravskoslezsko a Severozapad)
dosahuji méné neZ 30 %. Tento podil je zdaleka
nejvyssi v regionu Praha (62,8 9%). Ddlezitym
faktorem, ktery rovnéz ovliviuje
konkurenceschopnost, je dosaZené vzdélani. Vyssi

(#*®)Lidsky kapital zahmuje znalosti, dovednosti a kompetence a
zddrazriuje vyznam vzdélani, odborné pfipravy a zkusenosti
pfi vytvareni pracovni sily, ktera je hnaci silou hospodarského
rastu, inovaci a produktivity.

technologii, coz znamenalo vice neZ dvojnasobek
oproti EU. Na opacném konci spektra se nachazela
zameéstnanost v odvétvich pokrocilych technologii v
ostatnich regionech, ktera byla nizsi nez 6 %, a v
nejméné rozvinutém regionu Severozdpad Cinily
vydaje na vyzkum a vyvoj pouze 0,38 % HDP.

Obyvatelstvo ma zjevnou tendenci
soustfed’'ovat se v nejbohatSich regionech.
Mezi lety 2014 a 2023 zaznamenaly vsechny
regiony s vyjimkou region(l Stfedni Morava a
Moravskoslezsko  prlmémy kladny  prirGstek
obyvatelstva. Moravskoslezsko a Severozdpad jsou
také povaZovany za regiony, které se nachazeji v
pasti rozvoje talentd (**°). Cisté vyst&hovavani
zejména mladého obyvatelstva prohlubuje tzemni
rozdily a mohlo by byt FeSeno konkrétnimi
opatfenimi. Jako priklad mohou slouZit aktivity

(%*9)Sdéleni Evropské komise o vyuzivani talentt v evropskych
regionech (COM(2023) 32 final/ s. 5.



https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2023/harnessing-talent-in-europe-s-regions_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2023/harnessing-talent-in-europe-s-regions_en
https://www.gu.se/en/quality-government/qog-data/data-downloads/european-quality-of-government-index

regionu Moravskoslezsko, jako je
strategie fizeni talent( (*%°).

napriklad

Socialni spravedlnost

Podminky na trhu prace v Cesku jsou v
porovnani s ostatnimi élenskymi staty EU
dobré, ale v ramci zemé& nadale -existuji
nerovnosti mimo metriku nezaméstnanosti,
tj. v oblasti chudoby a zdravotni péée. Mira
nezameéstnanosti v roce 2024 byla pozoruhodné
nizka (2,6 %) a v jednotlivych regionech se pfilis
neliSila. VSechny regiony mély miru
nezaméstnanosti pod primérem EU (5,9 %). Utast
Zen na trhu prace je ve srovnani s primérem EU
rovnéz vysokd. Mira zaméstnanosti Zen na
vnitrostatni Urovni (75,8 %) je vyssi nez prdmér EU
(70,8 9%). Rozdily mezi regiony jsou malé a
pohybuji se od 79,1 % v Praze do 72,8 % v regionu
Severozapad.

Mnoho &eskych domacnosti ma problémy s
pFistupem k cenové dostupnému bydleni,
zejména ve méstech. Z hlediska cenové
dostupnosti bydleni, definované jako pomér mezd
a ceny novych bytd, se Cesko v roce 2023 Fadilo
mezi zemé s nejnizsi dostupnosti bydleni v Evropé
(**1). Mezi jednotlivymi regiony existuji rozdily, ale

vy

Podil obyvatel ohroZenych chudobou a
socialnim vylou€enim na vnitrostatni urovni
patfi k nejniZ8§im v EU (viz také p¥iloha 11),
ale v jednotlivych regionech se vyrazné lisi. V
méné rozvinutych regionech byl tento podil
mnohem vyssi nez celostatni primér 11,3 % (i
kdyZz se stdle pohyboval pod primérem EU, ktery
dle predpokladdl ¢ini 21 %), a to 16,3 % v regionu
Moravskoslezsko a 12,5 9% v regionu Severozapad.
Obyvatelé Severozapadu jsou také do zna¢né miry
postiZeni exekucemi a osobnimi bankroty. Ve 3.
Ctvrtleti 2024 bylo v regionu Severozapad v
exekuci vice neZz 12 % osob, pfitemzZ celostatni
prameér c¢inil 7 % (*4?).

(**9)Tento region pfipravuje strategii ,Talent management*, ktera
zahmuije takeé iniciativu ,Rodadi, vitejte zpét!.

(?*Y)Deloitte Property Index, 13. vydani, srpen 2024.

(?42)Podil osob v exekuci po krajich (Q3 2024) / Mapa zadluZen.

PFistup ke zdravotni pé&i se znaéné lisi mezi
méné rozvinutymi a pfechodovymi regiony na
jedné strané a Prahou na strané& druhé. V roce
2023 Cinil podil obyvatel Zijicich v okruhu deseti
minut jizdy autem od nejbliZ3i nemocnice v Praze
94 %, zatimco v regionu Stfedni Morava to bylo 46
% a v regionu Jihozapad 48 %.

Udrzitelnost

Mapa Al17.1: Emise sklenikovych plyni na
obyvatele, 2023
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Zdroj: Eurostat a JRC

Roéni emise sklenikovych plynt na osobu v
€esku v roce 2023 &inily v priméru 10,5 tuny
ekvivalentu CO,, coZ pFesahovalo prumér EU
ve vysi 7,1 tuny ekvivalentu CO,, pfFi€emZ
existovaly znaéné rozdily mezi jednotlivymi
regiony. Nejvétsim producentem emisi byl uhelny
region Severozapad, ktery vyprodukoval 28,6 tuny
mésto Praha se 3,6 tunami na osobu v roce 2023.
Ostatni regiony se pohybovaly v rozmezi 6,7 az
109 tun na osobu a vice se pfiblizovaly
celostatnimu prliméru. Nizkou Uroveri emisi v
regionu hlavniho mésta lze wvysvétlit vysokym
podilem zaméstnanosti v sektoru sluZzeb (25 % ve
financnich sluzbach a 21 % v ostatnich sluzbach).
Koncentrace tuhych znecistujicich latek (PM,s) se v
Cesku pohybovala mimé nad préimérem EU (12
oproti 10,1), pficemZ maximalni hodnoty (16) bylo
dosazeno na Moravskoslezsku.

Pokud jde o ekologickou dopravni
infrastrukturu, Cesko zaostiava za EU s
prdmérnym poctem priblizné 77 dobijecich bodl
pro elektrickd vozidla v okruhu deseti km, zatimco


https://www.deloitte.com/be/en/Industries/real-estate/research/property-index.html
https://www.mapazadluzeni.cz/?g=kraj&v1=podil_osob_v_exekuci&v1p=2024-Q3

primér EU ¢&ini 287 dobijecich bodd (**).
Nepiekvapivé si v této kategorii nejlépe vede
region Praha se 415 dobijecimi body, coZz vsak
stdle nedosahuje priméru ve vyspélejsich
regionech EU (539).

(?*%)Ukazatele pristupu k infrastrukture pro alternativni paliva
vychazeji z vypottll GR REGIO a Spoletného vyzkumného
stfediska na zakladé udajl Evropského stfediska pro
sledovani alternativnich paliv (EAFO), Eurostatu, spole¢nosti
TomTomu a Eco-Movement.



