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7. Pilir E. Socialni stabilizace

PILIR E: Socialni stabilizace

Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socialni nestabilitou a lepsi vyuziti lidského potencialu k proméné a rozvoji kraju

A

N

N

13

E.1 Stabilizace socialni situace a snizeni
socialnich rozdila

v

E.2 ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpec

E.3 Zvyseni atraktivity bydleni a
zajisténi kvalitni obcanské
vybavenosti a atraktivni nabidky
sluzeb

E.4 Zvyseni patriotismu a aktivniho
Zivotniho stylu

Zpusoby méreni:

- Pocet prijemci socidlnich ddvek

- Objem vyplacenych socidlnich ddvek
- Index socidlniho vylouceni (ASZ)

- SniZeni poctu osob Zijici v SVL

- Zacleriovdni osob v SVL

- SniZeni poctu socidiné vyloucenych lokalit (SVL)

Zpusoby méreni:
Index kriminality a pocet trestnych ¢in( a

(https://kriminalita.policie.cz/)

Podil osob v exekuci
Celkovy pocet exekuci
Celkovd vymdhand ¢dstka (mapa exekuci)

Zpusoby méreni:

Podil neobydlenych byt
Pocet nové vybudovanych
socidlnich bytu

Zpusoby méreni:

- Volebni ucast

- Objem financnich prostredk( rozdélenych
z grantovych schémat mést, obci a kraji
na oblanské aktivity

- Migracni saldo (pfi odecteni vlivu
pocti ukrajinskych uprchliki)

{}

{}

{}

{}

= SniZzeni poctu osob ohrozenych
chudobou.

= Rozvijeni kontinudlni prace s rodinami
v socialné vyloucenych lokalitach.

= Vécné a Uzemni prohloubeni
Koordinovaného pristupu k socialnimu
vylouceni

= Podporovani socidlniho podnikani a
socialnich inovaci

= Udrzeni déti ve vzdélavacim systému

Intenzivni prevence kriminality a socialné
patologickych jev( prostfednictvim
primarni prevence ve vzdélavacich
zarizenich a jinych instituci

Podporovani komunitnich, prorodinnych
aktivit a aktivit zamérenych na zdravé a
bezpecné starnuti

Vyuka finan¢ni gramotnosti ve Skolach i u
dospélé populace

Zlepsovani stavu fyzického prostredi sidel

Nastaveni koordinovaného ptistupu
statu, prislusné obce, viastnikd byt
Budovani nabidky startovacich a
motivacnich bytl pro zacinajici a do
regionl prichazejici pracovni sily,
Sirsi nabidka bydleni

Zajisténi kvalitni obcanské
vybavenosti a sluzeb

Zajisténi standard(l dostupnosti a prah(
efektivity ob&anského vybaveni®!
Podporovani vzniku socialnich bytd
pro vSechny typy cilovych skupin
Podporovani komunitnich sluzeb a
sluzeb navaznych na reformni
procesy v socialni oblasti

= Dlouhodobé, trvalé, systematické
podporovani identifikace ob¢ant
s regionem
= Podporovani pozitivni image regionl
= Podporovani aktivit obcanské
spolecnosti
= Rozvijeni ¢innosti kulturnich
organizaci a instituci
=  Podporovani  participativnich
aktivit obcanl pfri strategickych
planovacich procesech

61 Viz TA CR Beta — TBO50MMRO01 - Metodika MMR Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury (Maier a kol.)
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Cil: Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socialni nestabilitou a lepsi vyuZiti lidského potencidlu
k proméné a rozvoji kraju.

Cilem pilite je (i) stabilizace socialni situace a sniZeni socidlnich rozdilu, (ii) zvySeni bezpecnosti a
pocitu bezpedi, (iii) zvySeni atraktivity bydleni, (iv) zvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu.

Socialni stabilita ma vyznamny podil na kvalité Zivota v krajich. OhroZeni socidlnim vyloucenim a
socialni vylouceni se dotyka vyrazného poctu obcant kraje, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci.
Zejména u tézkych Zivotnich udalosti mize dochazet k vyraznym zménam v moznostech plnohodnotné
Ucasti na ekonomice, verejném Zzivoté i v soukromych aktivitach. Lidé ocitajici se v nepfiznivé socialni
situaci a jejich rodiny predstavuji skupinu obcan(, ktera potfebuje vyraznou podporu, a to jak ze strany
formalnich instituci, tak ze strany odbornikl vénujicich se poskytovani socidlnich sluzeb ¢i dalSim
navaznym aktivitam, a v neposledni radé také podporu svého nejblizsiho okoli. Je proto zapotrebi si
uvédomit, Ze systematicka podpora a planovani v socialni oblasti je jednim z klicovych faktor(, které
ovlivni budouci Zivot obc¢anl naseho kraje. Postupné a pomalu se dafi v nékterych obcich dotéenych
krajl ohroZeni socidlniho vylouceni snizovat (viz srovnani indexu socialniho vylouceni obci mezi lety
2016-2021). Vysoky index zUstava napr. stale zejména v jadrovych méstech (centrech) regionl nebo
jejich zazemi, pfipadné dalsich perifernich obcich/méstech.

V priméru nizsi kvalita potencialu lidi ve strukturalné postizenych krajich omezuje rozvoj a proménu
mistnich podnikd, vétsi pocet socialné slabych a vyloucenych obyvatel predstavuje hlife vyuZitelnou
pracovni silu, vyvolava lokalni socialni problémy a negativné ovliviiuje image kraji. Odstranovani
socidlnich bariér a socialni stabilizace ma dva rozméry: lidsky a materialni. Oba jsou predmétem nejen
. Zejména
ucinnost opatieni dosazeni zmén v piliti Potencial lidi budou bez soucasného feseni nize uvedenych

T
|

tohoto pilite, ale také pilite ,Infrastruktura a Zivotni prostfedi” a pilife ,Potencidl lid

problém{ v socialni oblasti nedostatec¢né. Intervence je proto tfeba vécné provazat a cilené zajistovat
spoluplsobeni intervenci (nap¥. realizaci vice propojenych projektli pro jedno Uzemi nebo shodnou
cilovou skupinu apod.).

Lidsky rozmér socialni stabilizace je zaméfen na motivaci obyvatel v dotéenych krajich ke zvyseni
vlastni aktivity. V této souvislosti musi byt podporovany tfi rozdilné skupiny, a to ponékud rozdilnymi
zpUsoby:

— povzbudit prirozené aktivni obcany, ktefi jiz nyni pfispivaji k rozvoji regiond a ktefi budou
trvalymi lidry a pfirozenymi autoritami pro ostatni obyvatele a budou se podilet na proméné
kraj;

— zvysit motivaci pasivnich jedinct, ktefi maji relativné vysoky potencial rozvoje a mohou tvorit
kritickou masu aktivnich obyvatel dlouhodobé vazanych v regionu,

— pomoci posunu socialné vylouc¢enych ¢i socidlnim vyloucenim ohroZenych skupin obyvatel na
spolecenském Zzebficku a nabidnout jim Sanci na zaméstndani, bydleni a zlepSeni dalSich
Zivotnich podminek (vychové a vzdélavani, dostupnosti verejnych sluzeb, komunitnich sluzeb,
pfistupu k informacim i napf. internetu ad.).

Vzhledem k tomu, Ze prvni dvé vySe uvedené skupiny jsou jiz podporeny v ramci pilite D. Potencial lidi,
jsou opatreni tohoto pilife zaméfrena na osoby socidlné vyloucené ci ohrozené socialnim vyloucenim.
Avsak je tfeba mit na paméti, Ze i tato skupina osob je heterogenni a nelze navrhovat plosna reseni pro
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tuto skupinu jako celek. Regenim je volit opatteni dle specifickych skupin, a to i s ohledem na fakt, 7e

socialni vylouceni je problém mezigeneracné reprodukovany.

Klicovym faktorem je zvySeni socialni soudrznosti tak, aby se spolecnost byla schopna rozvijet vlastnim

pfi¢inénim s minimalni potfebou intervenci statu. K tomu je nezbytné uplatnit nastroje a motivacni

prvky k podniceni zmény Zivotniho stylu obyvatel smérem k posilovani vlastni odpovédnosti, zajmu o

verejné déni a aktivnimu spoluutvéreni vnéjsiho svéta.

7.1 Navaznost na analyzu a predikce

1.

Spole¢nym problémem ve vSech trech krajich je nizka troven sociokulturniho kapitalu, ktera
souvisi s historickymi spolecensko-ekonomickymi okolnostmi vyvoje krajli. Ve vSech trech krajich
je nizsi primérna vzdélanost, ktera spociva zejména v nedostatecné pripravenosti lidskych zdrojl
na potreby trhu prace, a to jak z odborného (Spatné kvalifikacni zaméreni), tak i z osobnostniho
pohledu (absence pracovnich navyk(, motivaci, podprlimérna finanéni gramotnost, nadprlimérny
podil osob zatiZzenych exekuci, rizika rozvoje Sedé ekonomiky, rizika mezigeneracni reprodukce
téchto aspektld). Ekonomickou vykonnost ve vsech tfech krajich negativné ovliviiuje nizka
podnikatelska aktivita lidi a castecné i absence podnikatelskych pfilezitosti. To je zpUsobeno
kromé nizsi vzdélanostni uUrovné také dlouhodobou tradici pfitomnosti velkych podnikd.
V mentalité mistnich lidi je zakofenéna nizsi ochota k podnikani a vétsi jistoty dlouhodobého
zaméstnani ve velkych podnicich. Soucasné jsou vSechny tfi kraje specifické tim, Ze v nich
dlouhodobé pUlsobily silné a velké podniky, které jesté vice posilovaly zaméstnaneckou kulturu
mezi lidmi a malou ochotu riskovat.

.....

vyrazné vétsi mnoistvi obyvatel s pfijmy pod hranici medianu v CR. Mzdy v Usteckém kraji jsou
také pod medidanem celorepublikového priiméru.

Obyvatelstvo starne, roste index stafi, zvySuje se pocet obyvatel nad 55 let véku, pro které je stale
obtiznéjsi najit zaméstnani, zvySuje se tlak na dostupnost socidlnich a zdravotnich sluzeb.

Vyznamny vliv na vySe uvedené skuteCnosti maji nejen nizké mzdy, ale i nadprimérna
nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel a s tim spojeny narUst poctu lidi v dichodovém véku.
Pfricemz nezaméstnani a osoby v dlichodovém véku jsou skupinami obyvatel nejvice ohrozenymi
chudobou a socidlnim vyloucenim. Uplatiiuje se silny vliv nadpriimérného podilu osob v exekucich
a souvisejici disledky nejen na pracovni trh (Seda ekonomika), ale i na nedostupnost standardniho
bydleni také s riziky rozvoje Sedé ekonomiky v této oblasti. Situaci umocriuje selektivni stéhovani,
kdy se do krajl stéhuji skupiny nizkoprijmovych obyvatel. Socialné vyloucené lokality pak prispivaji
nejen k celkové negativni image kraji, ale soucasné zesiluji dalsi problematické jevy
(nezaméstnanost, nizka vzdélanost, vyskyt socidlné patologickych jev(, tlak na socidlni systém
atd.). V krajich roste nejen chudoba a pocet socialné vyloucenych lokalit a obyvatel, ktefi v nich
Ziji, ale také pocet lidi ohroZenych socidlnim vyloucenim.

Nebude-li nalezeno komplexni systémové feSeni, budou se socidlni problémy prohlubovat.
Potencial regionu nebude vyuZit dostatecné, naopak budou regiony absorbovat velké finanéni
alokace a lidské usili na feseni socidlnich probléml a hledani ex-post feseni (misto snahy
predchazeni téchto problém). | naddle bude dochazet ke stagnaci a zhorSovani Zivotni turovné
obyvatel a pokles jejich blahobytu.
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6. Ekonomika regionl bude v pfipadé nedostate¢ného rfeseni i naddle vykazovat malou inovacni
vykonnost. Podniky se budou potykat s nedostatkem zaméstnancl dostatec¢né kvalifikovanych
pro uspokojeni poptavky na sou¢asném i budoucim trhu prace.

7. 'V pfipadé, Ze nedojde ke zménam v socialni oblasti, bude dochazet ke sniZovani sociokulturniho
kapitalu. | nadale bude rdst chudoba obyvatel i jejich nezaméstnanost, budou se rozsSifovat
socidlné vyloucené lokality, a bude se tak prohlubovat socidlni exkluze. Nadale bude dochazet
k tzv. ,brain drain“, tedy odchodu vzdélanych a talentovanych lidi nebo rodin do ekonomicky
vykonnéjsich region(, kde si snadnéji najdou dobre placenou praci. Kraje nebudou dostatecné
atraktivni pro Zivot, ani pro investory, coz bude mit za nasledek sniZovani pocetniho stavu
populace téchto krajl, a to pfirozenou i mechanickou ménou. Bude probihat dynamické starnuti
populace a dojde k setrvani firem i regionu v aktivitach s nizsi pfidanou hodnotou. Tento fenomén
castecné tlumi pfriliv valecnych uprchlikd z Ukrajiny.

8. Zanedbani reseni socidlni situace (i s ohledem na hospodarskou restrukturalizaci) by vedlo k
zafixovani stdvajicich kvalitativné nizkych podnikovych funkci a aktivit s nizkou pfidanou
hodnotou, snizovani konkurenceschopnosti firem. Nékteré stavajici firmy budou nuceny ukoncit
svou cinnost v disledku nedostatecné inovace a kreativity. Kraje budou generovat nizky hruby
domadci produkt (dale jen ,HDP“) a bude tfeba vyplacet vyssi pocet socidlnich davek, tj. budou
vysSi vydaje ze statniho rozpoctu. Nebudou prichazet nové firmy a bude dochdzet k ubytku
pracovnich mist.

9. Pro socialni stabilizaci je potfeba vyuZit endogenni zdroje region(. Pfesto je ale nutné zavést
zesilenou intervenci z Urovné statu tak, aby se mobilizoval stavajici potencial lidskych zdroju
v regionech, a to nejen jako pracovnich sil, ale také jako katalyzator(i veskerych ostatnich
(financnich, infrastrukturnich, institucionalnich apod.) intervenci. Nemusi se vidy jednat o zcela
nové nastroje, mnohdy se mtuze jednat o zesilenou intervenci jednak prostfednictvim vétsiho
objemu alokovanych finan¢nich prostredkd, ale také lepsi organizaci jiz provadénych intervenci,
zejména prostiednictvim zesilené kooperace dotcenych subjektl (statu, krajl, mést,
poskytovatell socidlnich sluzeb, zaméstnavatel, cilovych skupin).

7.2 Strategické cile a oblasti zmén

7.2.1  Strategicky cil E.1: Stabilizace socialni situace a sniZeni socialnich rozdil(.

Cilem je snizeni poctu obyvatel ohrozenych nebo postizenych socialnim vylouc¢enim, budovani
ucinnych siti sluzeb v socidlné postiZzenych lokalitach a pro specifické cilové skupiny.

Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj se vyznaluji vyraznéjsim rozeviranim ndzek mezi vysoce
pfijmovymi a nizko pfijmovymi skupinami obyvatel, coz ssebou nese velké socialni rozdily a
predstavuje vyssi riziko socidlniho napéti. Celkovou socidlni stabilitu narusuji predevsim socidlné
vyloucené lokality a jevy na tyto lokality navazané. Mimo jiné maji déti narozené pfimo do prostredi
socialné vyloucenych lokalit nejhorsi situaci z hlediska Uspésnosti v SirSi spolecnosti a Sance na zlepseni

ekonomické situace®.

62 CEROP (2016): Bedekr socidlnim znevyhodnénim pro ucitele zakladni $koly - Vyvoj osobnosti ditéte v souvislosti
s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.
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Zvlastni pozornost je potieba vénovat faktu, Ze se regiony potykaji s vnitinimi (geografickymi)
disparitami. Je potfeba stabilizovat a rozvijet periferni oblasti (jak horské ¢i ptihranicni, tak vnitini
periferie pfi hranicich sousednich kraj(, pfipadné i periferie jadrovych mést i jejich zazemi véetné SVL),
které se dosud nevyrovnaly s povalecnymi zménami (odsun obyvatelstva, Zelezna opona, zniceni sidel,
komunikaci, celkovd zanedbanost apod.). Primarné jde o sidla v Kru$nych horach v Usteckém a
Karlovarském kraji, ptihraniéni periferie Sluknovsko/Rumburk/Varnsdorf v Usteckém kraji, a dale
Bruntalsko, Vitkovsko a Osoblazsko v kraji Moravskoslezském. Mezi vnitini periferie patfi Podboransko
(UK), rozhrani KVK a UK sPlzefiskym krajem; v MSK dale Rymarovsko; z regiondlnich (i
mikroregionalnich center osidleni mimo jiné Ostrava, Karvina, Orlova, Havifov (MSK); D&¢in, Usti nad
Labem, Most, Bilina, Litvinov, Chomutov (UK); Cheb (KVK).

Situaci v oblasti socialniho vylouéeni sleduje a fesi Agentura pro socidlni zaclefiovani. V roce 2021 byly
zpracovany analyzy rozsahu socidlniho vylougeni® a Setfeni Zivotnich podminek obyvatel socidlné
vylouéenych lokalit®. Na uzemi KVK se vyskytovalo 34 obci (25 % obci KVK) ohroZenych socidlnim
vyloucenim (index socialniho vylouceni 8 a vice bodl). Za rizikové (index sociadlniho vylouceni 2—7 bod)
je povazovano 57 obci (43 %). Socidlnim vylou¢enim ohroZenych obci bylo nejvice v SO ORP Sokolov
(13 obci) a Karlovy Vary (9 obci). V pfipadé SO ORP AS se pak vyskytovala jedna takova obec.

Na Gzemi UK se vyskytovalo 58 obci (17 % obci UK) ohrozenych socialnim vyloug¢enim. Za rizikové je
povazovano 183 obci (52 %). Socialnim vyloucenim ohrozenych obci bylo nejvice v SO ORP Rumburk
(7) a Kadan (6). Jak v pripadé SO ORP Lovosice, tak v pfipadé Roudnice nad Labem se vyskytovala jedna
obec ohroZena z hlediska socialniho vylouceni.

Na uzemi MSK se vyskytovalo 59 obci (20 % obci MSK) ohroZenych socidlnim vyloucenim. Za rizikové)
je povazovano 82 obci (27 %). Socialnim vyloucenim ohroZenych obci bylo nejvice v SO ORP Bruntal (13
obci). V ptipadé SO ORP Frenstat pod Radhostém, Frydlant nad Ostravici a Jablunkov se pak
nevyskytovala ani jedna obec ohroZena z hlediska socialniho vylouceni.

Celkové je v téchto trech krajich obci 151 ohroZenych socialnim vyloucenim, coz je tfetina ze 450 obci
CR v takovéto situaci. Absolutné jsou pocty ohrozenych obci v rdmci CR nejvy$si v Moravskoslezském
a Usteckém kraji. V ptipadé agregace hodnot obecnich index( je tietim nejzatizenéjéim Karlovarsky
kraj. Z Setfeni Zivotnich podminek obyvatel socidlné vyloucenych lokality vyplyva, Ze pro vice jak
polovinu (51 %) obyvatel je nejvy$sim vzdélanim ZS, pfi¢emi velkd &ast znich ZS ani Uspéiné
nedokoncila. Kazdy paty obyvatel SVL (20 %) je nezaméstnany. Kazdy sedmy obyvatel SVL (15 %) bydli
na ubytovné (resp. v domech, ktefi oni sami anebo jini lidé oznacuji jako ,, ubytovny”). Pfinejmensim
kazdy ctvrty respondent (24 %) uvedl, Ze nékdo z jeho domdcnosti Celi exekuci v soucasnosti.
Pfinejmensim 40 % domacnosti respondentld mélo zkusenost s exekucemi v minulosti. Ve 30 %
domacnosti respondent( je ¢erpan prispévek na bydleni, pfispévek na Zivobyti ve 23 % a doplatek na
bydleniv 16 %.

Socialni situaci lze stabilizovat snizovanim téchto rozdilli zamezenim dalsiho rlstu poctu socidlné
vyloucenych lokalit a osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim, a to mj. formou podpory desegregace
a socialni mobility jednotlivcl i rodin. DaleZitou roli hraje inkluze, nejen v oblasti Skolstvi, ale ve vSech

63 Agentura pro socidlni zac¢lefiovani (2024): https://www.socialni-zaclenovani.cz/socialni-vylouceni-v-cesku-
rozsah-v-roce-2021/.
64 Agentura pro socialni zaélefiovani (2024): https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/svl-silc/.
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aspektech verejného Zivota. V socidlné znevyhodnénych rodinach je vzdélani ptisuzovana mala
hodnota, co? ve vysledku znamena, Ze déti z téchto rodin nemaiji kde ziskat smysl pro $kolni dochazku®.
Klicovou roli hraje osvéta a celoZivotni uéeni. Vyznamnym prvkem je zvySovani kvality Zivota, se kterym
Uzce souvisi podminka zajisténi dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb (zvlastni pozornost je potieba
vénovat kvalité a dostupnosti verejnych sluzeb v izemich identifikovanych jako socialné vyloucen3,
ale tento pozadavek se tyka také regioni jako celku). Zajisténim dostupného obcanského vybaveni a
verejnych sluzeb bude podporen rozvoj téchto lokalit. Jednda se napf. o zvyseni dostupnosti regiond,
resp. jednotlivych mikroregiond jako celkd zejména odstrariovanim deficitl dopravni infrastruktury a
verejné dopravni obsluznosti, ale i o pokryti telekomunikaéni siti a dostupnost telekomunikaénich
sluzeb. Roli hraje i posilovani center obsluznosti (zpravidla obce ORP, pfipadné obci s povérenym
obecnim Ufadem) téchto jednotlivych mikroregion(.

K posileni motivace obcan( k zapojeni do ekonomického, spolecenského a politického Zivota je nutné
vyuZit mistnich pozitivnich autorit a pfirozenych lidr(.%® Dlouhodobé je nutné ve vét$inové spole¢nosti
bojovat proti zobecriujicim predsudkdm tak, aby se socidlné vylouc¢ené osoby po ziskani pfislusnych

t%. Za timto Ucelem je nutné

kompetenci mohly zapojit do ekonomickych a spolecenskych aktivi
pozitivné motivovat aktivni osoby a osoby s potencidlem vyssi aktivity. Zde hraje duleZitou roli
spravedliva distribuce verejnych zdrojli, kterd by méla na jedné strané resit socialni problémy, na
druhou stranu by méla obsahovat motivacni slozku, kterd povede k vy$simu zadjmu o vlastni aktivity a

odstrani sklony k pasivité i u vétSinové populace.

Zivot v komunité by mél byt vniman jako zakladni lidské pravo. Bude potfeba zvysit dostupnost
samostatného bydleni pro lidi s postizenim nebo pro lidi opoustéjici tzv. Ustavni péci, tj. opoustéjici
instituce, ve kterych travili vyznamnou ¢ast svého Zivota (napf. v ramci procesl deinstitucionalizace
nebo reformy psychiatrické péce). V SirSim smyslu pak bude tfeba vétsi nabidka dostupného bydleni.
A dale, role socialniho podnikani by méla posilit a spolecnosti by mély byt vedeny k vy$simu zajmu na
tvorbé tranzitnich pracovnich mist.

Snizeni poctu socidlné vyloucenych lokalit ptispéje ke snizeni socidlniho napéti, kdyZz samo o sobé je,
bez dalSich aktivit a bez zlepseni socialni situace jejich obyvatel, vyresi jen ¢astecné. Budou tak
vytvoreny zakladni podminky pro dalsi rozvoj regionl — aktivizace mistnich obyvatel ke svépomoci.
Jedna se o dlouhodoby proces prochdzejici generacemi, je Uzce propojen s vychovou a vzdélavanim
tak, aby se stabilizoval trh prace (nabidka se bliZila poptavce po praci).

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

V oblasti inkluze ptisobi v Ceské republice fada subjekttl, které piinaseji, pilotné ovétuji a aplikuji rdizna
feseni.

65 CEROP (2016): Bedekr socialnim znevyhodnénim pro uiitele zakladni $koly - Vyvoj osobnosti ditéte v souvislosti
s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

66 Je zvlasté dilezité identifikovat pozitivni autority a vyvarovat se riziku podpory ,,mistnich bosst“. Identifikaci lidrd je proto
nutné vénovat zvlastni pozornost. Za timto Ucelem je nutné vyuzit dokonalé znalosti komunit (napt. s vyuZitim organizaci,
které v lokalitach jiz nyni pGsobi).

67 Existuje fada programd a iniciativ na zvySovani kompetenci socialné vylouéenych osob a jejich integraci do spoleénosti. Je
vSak potreba také pracovat s druhou stranou, tedy s vétSinovou spolecnosti, aby byla schopna a ochotna absorbovat ucastniky
téchto programi a zapojovat je do béiného Zivota. Zadouci jsou aktivity na zvy$ovani akceptace a podporujici destigmatizaci.
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Vzhledem k tomu, Ze skupina socialné vyloucenych obyvatel je velmi heterogenni, je tfeba pristupovat
k feseni situace individualné, nikoliv plosné. V prvé radé je tedy tfeba kontinudlné provadét analyzu
uspésnosti dosavadnich Feseni®, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech pro zjisténi
ucinnych forem podpory téchto skupin obyvatel s ohledem na konkrétni subjektivni faktory (tzn. typy
socialné patologickych jevl a jejich priciny, demografické sloZeni komunity, geografické faktory
socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, kterd je ovlivnéna
mnoha subjektivnimi faktory, jez se zaroven v ¢ase proménuji, nelze kopirovat Uspésna reseni, ale je
vzdy nutné podrobit jiZ ovérena reseni detailni analyze pficin a ddsledk( implementovanych nastroja.
Je nezbytné nabidnout aktérdm v regionech podminky pro skutecné socialni inovace, tedy v minimalni
mozné mife je svazovat napf. metodikami v ramci stavajicich financ¢nich moZnosti z Evropského
socialniho fondu plus. ZvySend intenzita uplatnéni nastroju spociva jednak ve vynaloZeni vétSiho
objemu financnich prostfedkd, ale zejména jejich pfesnym cilenim (i na vétsinovou spolecnost za
ucelem umoznéni prijeti socialné vyloucenych osob do vyssich socidlnich pater). Pti identifikaci reseni
Sitych na miru vzhledem k typu socidlnich problému a jejich kumulaci (rizného ,,mixu problém“) musi
hrat klicovou roli mistni subjekty s konkrétni znalosti komunit. Tém je potfeba dat dostatecné
institucionalni nastroje a pravomoci pro praci s komunitou (v¢. napf. moznosti navrhovat ,nesSablonové
projekty” k financovani prostfednictvim dotaci).

DuleZita je kontinudlni komunitni prace v socidlné vyloucenych lokalitach (nejen s jednotlivci v ramci
ad hoc definovanych cilovych skupin) a posilovéani participace. Je potfeba trvale budovat pocit duvéry
na zakladé dlouhodobé spoluprace (nejen spoluprace cilovych skupin s poskytovateli sociadlni préace,
ale spolecny koordinovany postup poskytovatell). Jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné pracovat nejen
izolované se socialné vylou¢enymi skupinami, ale zaroven v rdmci stejnych programt i s vétSinovou
spolecnosti. Tento kvalitativni posun je nutnym predpokladem k hledani efektivnich feseni, ktera
neskonci pouze zvysenim kompetenci a kvalifikaci jednotlivc( ¢i socialné vyloucenych skupin, ale ktera
umozZni takto nabyté kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté. Je zapotiebi
podporovat participativni pristupy pfi tvorbé mistnich strategii a strategickych procest.

Ve spolupraci obci, Agentury pro socidlni zaclefiovani, socidlnich pracovnikd a nestatnich neziskovych
organizaci pokracuje Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni 2021+. Socialni zaclefiovani je v
ramci KPSV 2021+ feSeno v téchto zakladnich tematickych oblastech: bydleni, zadluZenost,
zaméstnanost, bezpecnost, sousedské vztahy a prevence kriminality, zdravi a vzdélavani. V souladu se
Strategii pro socidlni zacleriovani 2021-2030 byla jako prlrezova témata definovana pristup k
socialnim sluzbam; socialni prace, komunitni prace, podpora lokalnich aktérd, skupin a autorit; rodinna
politika, ohroZzené déti a mladez; genderové podminéné nasili a diskriminace a dalsi oblasti a témata.
Osvédcené postupy je potfeba vintenzivnéjsi mife aplikovat v téchto regionech, pricemz je nutno
pracovat s Siteji definovanou lokalitou, s celou obci, méstem, regionem. Vzhledem ke specifické situaci
v problémovych regionech by byla Zadouci vyssi financni, ale zejména metodickd podpora. Mezi
socialné slabsimi rodinami neni ojedinélym jevem, Ze déti predcasné opoustéji vzdélavaci systém.
Rodice také méné vyuzivaji predskolni zafizeni. Pfitom vcasné zapojeni déti do kolektivu muze
vyznamné napomoci jejich socializaci a integraci.

6868 Urcitou informaci maze poskytnout vyhodnoceni programd Agentury socialniho zacleriovani.



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

Znaény vliv na Uspé3nost opatfeni maji mistni pfirozeni lidfi®. Ti jsou respektovanymi autoritami
v lokalitach a jsou klicovym prvkem k Uspésnosti jakychkoli zavadénych opatfeni. Na jejich akceptaci
prijatych opatieni zavisi akceptace vétsiny obyvatel lokality. Z tohoto divodu je nutné zavadét
opatreni, ktera vytvori podminky pro pfirozenou samovolnou mobilizaci téchto lidr a ktera podpofi
k identifikaci téchto lidrQ, jejich dalSimu rozvoji, cilenou préci s nimi (podpora komunitni prace,
mentoring, prenos pfikladd dobré praxe, ,learning by doing“).

Znaéné rezervy jsou také v systému socialniho zabezpeceni a politiky zaméstnanosti v CR, ktery je
demotivujici pro praci, a to zejména pro nizko pfijmové skupiny obyvatel. Vysoka koncentrace socialné
slabych skupin obyvatelstva a velké mnoZstvi socidlné vyloucenych jevl souvisi s vysokou Urovni
nezaméstnanosti (zejména dlouhodobé) kraji. Vyznamna ¢éast téchto osob je zavisla na socidlnich
dévkach’®, k éemus pfispiva i skutecnost, Ze vy3e socidlnich davek je v porovnani se mzdami vyssi a
nezamé&stnani nemaji dostatek motivacnich faktord pro zapojeni se do trhu prace. A¢koliv Vldda CR
realizuje Fadu opatfeni na podporu zaméstnanosti osob, opatfeni nejsou dostateéné uc&inna.”*
V minulosti se osvédcila moznost vyuZiti dlouhodobé nezaméstnanych osob radnicemi pro verejné
prospésné prace, coz bylo pozitivné vnimano jak ze strany mést a obci, tak i ze strany mnoha osob,
které prostfednictvim Ucasti v programu verejné prospésnych praci ziskaly trvalé zaméstnani. K diskusi
by byly také napt. motivacni prvky ve formeé socialni pomoci nizkopfijmovym pracujicim.

Vztah zmén / strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, operacnim programim apod.:
Ve stfednédobém c¢asovém horizontu je vhodny k vyuziti Operacéni program Zaméstnanost+.

Doporucujeme uzkou spolupraci s fidicim organem OP Z+ v programovém obdobi 2021-2027 a
zajisténi koordinace v rdmci implementace opatieni OP Z+ a Mechanismu spravedlivé transformace.

Potfeba je selektovat (dle vyhodnoceni dosavadni efektivnosti) a dale rozsifovat Uspésné nastroje a
modely spolupréace (napf. Koordinovany pfistup k socialnimu vylouceni 2021+ apod.).

Typova opatieni

— Socidlni inovace s vyuzitim analyz Ucinnych feSeni. K feseni situace je potieba pfistupovat
individualné, nikoliv plosné. V prvé fadé je tedy tfeba kontinualné provadét analyzu ucinnych
feSeni, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech pro zjisténi ucinnych forem podpory
téchto skupin obyvatel sohledem na konkrétni subjektivni faktory (tzn. typy socialné
patologickych jevl a jejich pficiny, demografické slozeni komunity, geografické faktory
socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, kterd je
ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jeZ se zdroven v ¢ase proménuji, nelze kopirovat
Uspésna reseni, ale je vidy nutné podrobit jiZz ovérena reseni detailni analyze pf¥icin a dasledk
implementovanych nastrojd. Je nezbytné nabidnout aktérim v regionech podminky pro
skutecné socialni inovace, tedy v minimalni mozné mire je svazovat napr. metodikami v ramci
stavajicich financnich moznosti z ESF+. OsvédcCena feSeni je potfeba podpofit nasazenim

vétSiho objemu financ¢nich prostfedk( v ramci stavajicich financnich nastrojd (OP Z+,

69 Jak jiz bylo uvedeno vyse, nesmi se zaménovat pfirozeni lidfi s, mistnimi bossy“, proto je potfeba vénovat znaénou
pozornost identifikaci aktér( s pfirozenou autoritou v komunité.

70 iz OUREDNICEK, M., TEMELOVA, J., POSPISILOVA, L. EDS. (2011): Atlas socialné prostorové diferenciace Ceské republiky.
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, Praha.

71 Tato ¢ast je blize fesena v kapitole 6. Pilif D. Potencial lidi.
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Integrovany regionalni operacni program, dale jen ,IROP“ apod.), pfip. vytvofit vlastni narodni
finan¢ni ndstroj pouze pro tyto regiony.

— Program na podporu pfirozenych mistnich lidri 7>. Prostfednictvim mistnich subjektd
pracujicich se socialné vylou¢enymi lokalitami hledat pfirozené mistni lidry a cilené s nimi
pracovat prostfednictvim mentoringu, metodou , learning by doing”, pfenasenim know-how
apod. Z mistnich lidrd postupné budovat profesiondly, ktefi budou schopni na sebe navazat
daldi potencidlni lidry v lokalitach, a timto zplsobem pusobit jako katalyzator ke zvySovani
kompetenci a svépomoci.

— Programy desegregace, akceptace a destigmatizace. Je nutné cCinit kroky k desegregaci
marginalizovanych skupin (zejména v oblasti bydleni a skolstvi). Pro Uspésnost feseni situace
sociadlné vyloucenych osob je tfeba pracovat nejen izolované s nimi, ale zaroven v ramci
stejnych programG i svétSinovou spolecnosti. Tento kvalitativni posun je nuthym
predpokladem k hledani efektivnich teSeni, ktera neskonci pouze zvySenim kompetenci
a kvalifikaci jednotlive ¢i socidlné vyloucenych skupin, ale kterd umozni takto nabyté
kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté. VétSinova spole¢nost musi byt
schopna akceptovat osoby (a pracovni sily), které pochazeji ze socialné vyloucenych lokalit i
nizsich spolecenskych pricek a které se snazi o socialni posun. Cilem téchto programt by mélo
byt pfekonavani predsudkd tak, aby socialné vyloucené osoby, které si zvysuji své kompetence,
osobné pocitily pozitivni posun ve své Zivotni Urovni, a zaroven aby se vétSinova spolecnost
setkavala s takovymito Uspésnymi ptibéhy, a zvySovala tak svou toleranci. Programy akceptace
Ize aplikovat prostfednictvim systému socidlnich sluzeb pro rodiny
s détmi, realizovat je Ize i formou zajisténi dostupnosti materskych a predskolnich center
a center pro mladez, kde by se setkavaly déti ze socidlné vyloucenych lokalit s détmi
z rozdilnych socialnich skupin.

— Socidlni podnikani. Financné intenzivnéji a s vétsi metodickou podporou podporovat ucinng,
z konkrétniho mista vzesla reseni, vedouci k socialni stabilizaci. Je to jeden z nastroju pro
rozvoj socialnich podnik(. Musi byt taZzeno nejen financnimi zdroji (OP Z+), ale v mistnich
aktérech musi byt také vyvolana poptavka (zvySovani know-how — Uspésné socidlni podniky
jako priklad apod.). Zde je vhodné uvaZovat i o feSenich zaloZzenych na pracovni sile s nizSim
vzdélanim (sluzby, femesla...).

— Preventivni opatfeni a opatfeni zamérena na feSeni existujici diskriminace. Ackoli se nejednd
0 novy nastroj, je klicové i naddle intenzivné podporovat aktivity na sniZzovani diskriminace.
Dotéené regiony by mohly vyuZivat metodickou podporu pfi odhalovani projevl a pficin
diskriminace a v projektech a aktivitach cilit na tyto pficiny. Bylo by potieba disledné a realné
vymahat opatfreni proti diskriminaci v projektech, kde jsou dosud horizontalni kritéria, mezi
které potirdni diskriminace patfi, pojimana spise jen formalné.

— Programy na podporu prorodinné politiky u zaméstnavatelli. Obdobné jako v pfipadé skol
(viz nize) i zaméstnavatelé by méli byt motivovani k tomu, aby jejich zaméstnanci Zili ve
zdravém socialnim prostredi. Konkrétni feSeni mohou byt velmi pestra (od technickych reseni
ve formé firemnich Skolek, pfes mékka feseni spocivajici v pravé pracovni doby pro matky
s malymi détmi, aZ po socializa¢ni ndstroje posilujici sdileni firemnich hodnot s celou rodinou
zaméstnance). Zaméstnavatelé by vSak méli mit dostatecné podminky k zavadéni takovych

72 Nutno striktné odliSovat pfirozené lidry od ,mistnich bossG“.
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program(, coz muze byt feseno jak financni podporou prostrednictvim dotovanych projektd,
tak napf. mentoringem napomahajicim praktickému reseni takovych program.

— Mezi socidlné slabsimi rodinami byva castym jevem predcasné opousténi vzdélavaciho
systému. Méla by byt realizovdna opatteni na udrZeni déti ve Skolach, v¢. zafazeni déti do

v

predskolnich zafizeni (coz vede krané socializaci a integraci). Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o
predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisli, obsahuje celou rfadu davodl pro
osvobozeni od Uplaty za vzdélavani (viz § 6 odst. 6), pravé s ohledem na socialni situaci
zakonnych zastupctl (jedna se o narokové osvobozeni od Uplaty). V pripadé skolniho stravovani
je pak v kompetenci reditele sSkolského zafizeni Uplatu za Skolni stravovani (suroviny)
prominout.

— Podpora dostupného bydleni (véetné forem prostupného a podporovaného ndjemniho
bydleni) pfedstavuje velkou vyzvu zejména v jadrovych méstech krajskych aglomeraci, kde se
problémy nedostupnosti bydleni, trzniho selhani, SVL koncentruji, a to i vkontextu
s negativnimi procesy segregace, polarizace, suburbanizace, desurbanizace a smrstovani.

—  Zajisténi dostupného bydleni pro lidi ze socidlné vyloucenych lokalit, coz je klicovy prvek pro
jejich stabilizaci a zaclenéni do spolecnosti. (napf. tzv. program Housing first).

— Podpora zdravi a dusevniho zdravi — poskytovani sluzeb pro zlepseni fyzického a dusevniho
zdravi, v€etné pristupu k odbornikdim na dusevni zdravi a podpora pfi prekondavani socialni
izolace. Situace u zak( je alarmujici a vyZaduje intenzivni fe$eni.”®

7.2.2  Strategicky cil E.2: ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpeci.

Cilem je sniZzeni miry kriminality v nejvice zasaZenych lokalitach a zvysSeni pocitu bezpeci zejména ve
méstech se zvySenou migraci a proménou demografické struktury s vyraznéjSim zastoupenim méné
vzdélaného a zaroven starnouciho obyvatelstva.

O zpUsobu a intenzité zapojovani do verejného Zivota, v¢. atraktivniho vyuZivani verejného prostoru,
Casto rozhoduji subjektivni motivace a pocity. Dllezitou roli hraje pocit bezpedi, a to i bez ohledu na
objektivni statistiky kriminality. Nesourodd uzemi s velkym mnoZstvim socialné vylouc¢enych lokalit, ale
také s jinymi (nap¥. zanedbanymi primyslovymi) misty, ktera vzbuzuji pocity nebezpeci, maji negativni
dopady na vnimani verejného prostoru i vsirSim smyslu, nepfimo poskozuji image kraja a
zprostifedkované maji dopady také na vykonnost regiont. Kumulace socidlné vyloucenych lokalit a
oblasti, které jsou vnimany jako nepfilis bezpecné nebo jenom jako zanedbané je jednim z faktord,
ktery posiluje socialné stratifikovanou migraci. Mladsi a vzdélanéjsi lidé odchazeji do Iépe vnimanych
oblasti s vice pfilezitostmi, protoZze bezpecnost je jednim z kritérii pro volbu mista pro Zivot a praci. Do
zanedbanych Gzemi s klesajici cenou nemovitosti se stéhuji dalsi socidlné vylouceni. To vyZaduje
intervence obci v oblasti usmérnovani jejich Uzemniho rozvoje a aktivniho uplatriovani bytové politiky,
koncepce bydleni, aktivni spravy bytového fondu (véetné vhodnych akvizic) i provazani socialni
a bytové politiky.

V dotcenych regionech je relativné vysoka mira kriminality a projevi socialné patologickych jevd. Vedle
raznych zavislosti (drogova zavislost, alkoholismus, gamblerstvi) je velkym problémem lichva
souvisejici s pomérné velkym mnoZstvim osob Zijicich na hranicich ¢i dokonce pod hranici chudoby.

73 Viz napt. Vysledky vyzkumu na Z8 a SS v Usteckém kraji: https://www.kr-ustecky.cz/deprese-poskozovani-i-
myslenky-na-sebevrazdu-vyzkum-zmapoval-problemy-mladych-lidi-v-usteckem-kraji/d-1782376
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Domacnosti se Casto dostavaji do dluhové pasti, kterd konci osobnim bankrotem. Tyto jevy vedou
k ¢astému zapojovani do Sedé ekonomiky a prace tzv. nacerno.

Strategickym cilem je proto zlepsSeni fyzického prostiredi, odstranéni negativné vnimanych lokalit,
pficemZ se nejedna jen o socidlné vyloucené lokality, ale také napt. oblasti u zanedbanych
prdmyslovych areall, podchody apod.

ProtoZe jednim zcild hospodarské restrukturalizace je stabilizace pracovniho trhu a rast kvality
pracovnich sil, je nutno trvale zvySovat pocit bezpedi, ktery zabrani ,,rozmélfiovani“ zemi a vytvareni
novych ghett a naopak ,preferovanych lokalit”. Z tohoto divodu je potfeba také pecovat o fyzické
prostredi tak, aby nevznikaly lokality, které samy o sobé svym charakterem pritahuji kumulaci projevi
socialné patologickych jevl a kriminality. Timto rizikem mohou ve zvy$ené mife trpét mistni periferie
(periferni polohy mést, prostorové odloucena sidla nebo jejich ¢asti se Spatnou dostupnosti vefejné
infrastruktury) a regionalni periferie, které se z geografickych divodd vyskytuji zejména v ¢astech
Usteckého a Karlovarského kraje. Soucasti strategického cile je tedy také sniZit negativni dopady
periferniho umisténi lokalit a sniZovat vyznamné ¢i rostouci vnitini disparity kraju.

Dulezitym aspektem je trvald prevence rizikového chovani zacinajici uz na skolach, ale také od raného
détstvi v rodinach. Preventivni uclinky mohou mit i infrastrukturni opatfeni (atraktivita
a zprehlednéni vefejnych prostranstvi, kamerovy systém apod.).

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Primarni roli musi hrat prevence kriminality a socidlné patologickych jev(. StéZejni jsou navyky
vybudované od raného détstvi. Proto musi byt pozornost zamérena na Skoly, ale také na samotné
rodiny. Musi byt dostatecny prostor vénovan vychovnym funkcim vzdélavacich zafizeni. Mél by byt
zvySovan prostor pro vychovné aktivity, zdlGraznéna role a aktivni zapojeni do vychovné-vzdélavaciho
procesu Skolnich psychologl a preventistld. Mél by byt poskytnut také dostatecny ¢asovy prostor pro
utvareni zdravych vztahU v kolektivech, aby se predeslo vzniku zarodkl budoucich problémf, které
stoji za vznikem rizikového chovani. Toto je ukol celého Skolstvi poc¢atku 21. stoleti, naléhavost tohoto
tkolu je vyraznéjsi v socialné problémovych regionech, ale tyka se celé Ceské republiky.

PFi Skolach, ale i mimo né by bylo vhodné zavedeni podpory pro rodinné a komunitni aktivity tak, aby
se dlouhodobé vytvarely zdravé vztahy ve spole¢nosti. MlzZe se jednat o finanéni zvyhodnéni akci
(rodinné vstupné apod.), ale zejména o motivacni programy aktivniho traveni volného casu
(zaméstnavatelské programy) za ucelem trvalého budovani zdravé komunity v sidlech.

Jednim z klicovych faktorq, ktery roztaci uzavieny kruh socialnich problémd, je dluhova past, do nizZ se
velké mnozZstvi osob (a to nejen osob identifikovanych jako socidlné vylou¢ené) dostava. Nejde vidy o
problémy zplsobené objektivni financni tisni osob, ale ¢asto nedostateénou schopnosti hospodafit
s disponibilnimi prostfedky (rychlé drahé puajcky na dovolenou apod.). Finan¢ni negramotnosti je
postiZzena znacna ¢ast dospélé populace, proto je potfeba se zaméfit na intenzivni osvétové kampané
k posilovani financni gramotnosti. Aby se témto problémim predchazelo i do budoucna, je potieba
zahrnout finanéni gramotnost do bézné vyuky Skol jiZ od nejnizSich vzdélavacich stupnd. Tomuto
problému v nastupujici generaci je potfeba predchazet vyukou financéni gramotnosti ve Skolach. U
soutasné dospélé populace je potfeba plsobit osvétou. Zaroven je potfeba dlsledné vymahat

dodrZovani stavajici legislativy a potirat manipulativni natlakové akce prodejcu.
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Ke zvySovani bezpecnosti bezpochyby prispéje také zlepSovani stavu fyzického prostiedi sidel, jejich
kultivace, kvalita vefejnych prostranstvi a jejich Citelnost, pfehlednost. Z hlediska bezpeénosti
fyzického prostredi uplatiovat urbanistické pristupy pro zvySeni tzv. socialni kontroly (4zemi), napf.
aktivizaci verejného prostoru a méstského parteru (viz Jacobs). Toto je vyznamna aktivita zejména
v &astech Usteckého a Moravskoslezského kraje, které nejsou vnimany jako atraktivni. V nékterych
lokalitach vsak uvedené pristupy nestaci a pro zajisténi urcité miry bezpecénosti a kontroly jsou potieba
dalsi opatfeni — napriklad mistni stanice policie, technicka reseni (verejné osvétleni, kamerovy systém,
¢ipové vstupy do budov apod.).

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programam, strategiim, operaénim programtm apod.:

Je vhodné se vratit k opatfenim na kultivovani verejnych prostor (v soucasnosti napf. z IROP nebo ze
Spolecné zemédeélské politiky). Dale je mozné vyuZit jeden z dotacnich programd Ministerstva vnitra —
Program prevence kriminality na mistni Urovni, ktery je vyhlasovan dlouhodobé a podporuje napf.
instalaci kamerovych systém{, bezpecnostnich prvkl a také preventivni programy a pobyty.

Typova opatieni

— Programy na rozvoj vychovné role $kol. Skoldm je potfeba poskytnout dostate¢ny prostor
i pro jejich vychovnou roli. Je Zaddouci podpora umoziujici rozvoj zdravéjsich socidlnich vztah(.
Pokud to bude v souladu se zfizovatelskou listinou Skoly a predstavami zfizovatele, mohou
pUsobit skoly jako pfirozend komunitni centra. Formou projekt( ¢i podparnych aktivit maze
byt podporovana spoluprace skol, déti i rodicq, ale i napf. mistnich zaméstnavatell za Gcelem
podnécovani mistni soundleZitosti.

— Vyuka a osvétové kampané v oblasti finan€ni gramotnosti. Promitnuti dané problematiky do
Skolnich vzdélavacich programl. Dospéla populace by méla byt zasaZzena intenzivni informacni
kampani na zlepSeni schopnosti nakladat s disponibilnimi zdroji. Stav souvisi se strukturou a
Urovni vzdélanosti v krajich (resp. podilem z4kd/studentd v jednotlivych typech kol). KVK a UK
spolu s okolnimi kraji patfi k nejhor$im v rdmci CR. Je tfeba posilit prioritu v t&chto krajich, a
to v rdmci stfredniho vzdélavani z hlediska naléhavosti zejména v cilové skupiné nematuritniho
sttedniho odborného vzdélavani (vykazuje nejhorsi — podprimérnou Uroven financni
gramotnosti).”

— Projekty regenerace sidel. Fyzicky stav prostredi sidel je jednou z determinant pocitu bezpeci
obyvatel, pficem? pravé zejména v ¢astech Usteckého a Moravskoslezského kraje nejsou sidla
vnimana jako atraktivni a bezpecna. Z tohoto dlivodu je tfeba podporovat kultivaci vefejnych
prostranstvi a komplexni humanizaci sidel, tj. zlepSovat kvalitu fyzického prostredi sidel. Za
Uspésna lze povaZovat reSeni realizovana v predchozim programovém obdobi formou
integrovanych pland rozvoje mésta (dale jen ,IPRM“) financovana na zatraktivnéni sidlist
z Integrovaného operacniho programu. P¥inosnd byla nejen diky kombinaci aktivit (fyzicky stav
bytovych domu + verejnd prostranstvi), ale také koncentraci prostiedk( a aktivit v ucelené
lokalité (celém sidlisti). To predstavovalo znac¢ny kvalitativni posun celych lokalit. Obdobné

74 Aktudlni zjisténi Ceské $kolni inspekce v oblasti finanéni gramotnosti: https://csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/
2023_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/TZ_Financni-gramotnost.pdf
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feSeni by bylo vhodné umoinit i nadale, pficemZz se nemusi jednat pouze
o zanedbané lokality uréené k bydleni, ale i napf. opusténé obchodni zény apod.”®

7.2.3  Strategicky cil E.3: ZvySeni atraktivity bydleni a zajiSténi kvalitni ob¢anské vybavenosti
a atraktivni nabidky sluzeb

wrve

Cilem je rozsirit nabidku kvalitniho bydleni a obéanské vybavenosti v sidlech.

V dotéenych krajich, podobné jako v jinych krajich CR, je jiz patrné dynamické starnuti jejich
obyvatelstva. Na demografickém starnuti ma vyznamny podil negativni saldo migrace (zejména
mladych lidi) a sniZovani drovné porodnosti. Vsouctu to znamena zvySovani Ubytku populace
pfirozenou ménou, zvySovani poptavky po socidlnich sluzbach, seniorskou chudobu a nedostatek
pracovni sily pro firmy. Specificky cil je zaméren na ovlivnéni demografické reprodukce prostfednictvim
stabilizace mladsich ro¢nik( v krajich a snizeni/zabranéni odlivu mladych lidi. Dotéené regiony se
potykaji s Ubytkem poctu pracovnich sil (zejm. kvalifikovanych) zpisobenym celkovym poklesem poctu
obyvatel, predevsim ekonomicky aktivnich obyvatel. Jednim z faktor( tohoto jevu je nizka atraktivita
bydleni, ktera je z¢asti zplisobena nizkou atraktivitou fyzického prostfedi, nedostatkem dostupnych
sluzeb, nedostateénou ob&anskou vybavenosti &i neodpovidajici cenou nemovitosti.”®

Cilem je podporovat takova opatieni, ktera zamezi dalSimu rozmélfiovani realitniho trhu. Regiony,
mésta a obce se potykaji s chybnymi kroky souvisejicimi s privatizaci bytového fondu, které byly
pri¢inou vzniku mnoha socialné vyloucenych lokalit a zasadniho sniZeni atraktivity, a tudiz i ceny bytd.
Na druhou stranu se objevuji lokality s vysokymi cenami nemovitosti zplUsobujici odliv stfedni tfidy a
dalsi rozevirani nlzek. Verejny sektor mlze situaci vyrazné ovlivnit zajisténim dostate¢né dostupnosti
sluZeb a planovanim obytné funkce a infrastruktur ve méstech prochazejicich procesem smrstovani
(planovani fizeného smrstovani s promitnutim do nastrojd Uzemniho planovani i strategického
planovani a bytové politiky mést; akvizice ohrozenych fondd bydleni/nemovitosti, redukce bytového
fondu, planovani verejné infrastruktury v podminkach smrstovani, hospodareni mést v podminkach
smrstovani), tak aby byla zachovana ekonomicka udrzitelnost fungovani vefejnych sluzeb
a infrastruktur.

Obyvatelé by méli byt motivovani k setrvani v regionu na zakladé kvalitni, atraktivni a dostupné
nabidky bydleni, a to pro vSechny socialni skupiny osob ve vsech typech Guzemi (mésto, venkov, centra,
periferie). Soucasti by mélo byt vhodné fesené socialni bydleni, v¢. napf. startovacich byt pro prichozi
pracovni sily. Pomoci by mél zdkon o podpore v bydleni a jim pripravované nastroje (mimo jiné
kontaktni mista pro bydleni v SO ORP, systém garanci pro majitele bytl, podpora najemnik( v bytech).
Je také tfeba vénovat pozornost ohrozeni chudobou vyvolanou zvysenim naklad(i na bydleni a sluzeb
s ni spojenych, zejm. pak ohroZeni energetickou chudobou (mimo jiné v souvislosti s procesy
dekarbonizace EU i vdlkou na Ukrajiné).

Na Uzemi Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje probihaji vyznamné strategické
procesy systémového charakteru zamérené na zkvalitnéni Zivota obcan(, ktefi Ziji v podminkach

75 Vyuziti napf. vystupl z vyzkumu z oblasti Uzemni management smritovani mést — metodika pro planovani
obytné funkce a infrastruktur ve méstech prochazejicich procesem smrstovani
(http://smrstovani.mapovyportal.cz/) a Revitalizace méstskych obytnych celkd sidlistniho typu s dirazem na
feSeni prostorového usporadani).

76 Obéanska vybavenost a nabidka sluzeb je predmétem feseni pilite Infrastruktura.
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institucionalni péce. Jedna se o procesy deinstitucionalizace pobytovych socialnich sluzeb, reformy
péce o dusevni zdravi (reforma psychiatrické péce) a transformace a vytvareni zafizeni pro déti do tti
let v Moravskoslezském kraji. Konkrétné jde o lidi schopné Zivota v pfirozeném prostfedi s moZnosti
vyuziti béZnych zdroji dostupnych v komunité. V rdmci svych moZnosti jsou schopni participovat na
béZzném Zivoté obcanské spolecnosti, véetné navratu na trh prace a zapojeni do bézného obcanského
Zivota. | tyto osoby pti navratu do pfirozeného prostredi potfebuji zajistit kvalitni bydleni, které jim
umozni zapojeni do bézného Zivota.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Na zakladé nékterych chybnych krok( v pfedchozich letech pfti privatizaci bytového fondu doslo
v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci sidlist. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené
moznosti k feSeni takto vzniklych problém, je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu,
prislusné obce, vlastnikii bytového fondu k narovnani situace. Je vhodné strategicka rozhodnuti
vzdjemné konzultovat, pfedjimat dopady rozhodnuti a hledat optimalni feSeni. Je tfeba pokracovat
v programech, které Uspésné revitalizovaly vybrana sidlisté v minulych letech (v¢. socidlnich aspekt()
tak, jak probihaly napf. v IPRM IOP 5.2 v pfedchozim programovém obdobi. Timto zplsobem je mozné
alespon ¢astecné narovnat predchozi nespravna rozhodnuti a zabranit dalsi devastaci bytového fondu
a emigraci obyvatel.

Za Ucelem posilovani socialni stabilizace (zabranéni vzniku novych socidlné vyloucenych lokalit) je
potieba podporovat vznik socialnich bytd pro vsechny typy cilovych skupin. Zde je nutna motivacni
podpora statu nejen smérem k obcim, ale také smérem k vlastnikim bytového fondu. Zaroven je nutné
nastavit takovy systém, ktery znemozni ,,obchodovani s chudobou” v ubytovnach. Zde by mohl pomoci
zakon o podpore vbydleni a vném obsazené nastroje. Soucasné je vhodné vyuZit poznatki
z uskuteénénych vyzkumnych projektl vztahujicich se k tématu.””

Soucasnym trendem je realizace tzv. dostupného bydleni. Statni fond podpory investic (SFPI) spadajici
pod MMR spousti v roce 2023 program Najemni bydleni na vystavbu najemnich bytd. Chysta se i zakon
o podpore bydleni. Je nutné najit motivacni ndastroje pro vlastniky bytového fondu a vyuzit dotacnich
program, kdy vystavbu socidlnich bytd umoZnuje IROP kvili podpofe socioekonomického zaclenéni
marginalizovanych komunit, domacnosti s nizkymi pfijmy a znevyhodnénych skupin véetné osob se
zvlastnimi potfebami, pomoci integrovanych opatreni, véetné bydleni a socialnich sluzeb.

Typova opatieni

- Spoluprace aktérti v oblasti bydleni. Na zadkladé nékterych chybnych krok( v pfedchozich
letech pfi privatizaci bytového fondu doslo v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci
sidlist. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené moznosti k feSeni takto vzniklych probléma,
je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu, pfislusné obce, vlastnikl bytového
fondu knarovnani situace a predchazeni obdobnych neZadoucich postupl
v budoucnu. Je vhodné strategickd rozhodnuti vzajemné konzultovat, predjimat dopady

77 Uzemni management smrifovani mést — metodika MMR pro planovéni obytné funkce a infrastruktur ve méstech
prochéazejicich procesem smrstovéani, metodika MMR Revitalizace méstskych obytnych celk( sidlistniho typu s dirazem na
fedeni prostorového usporadani. Metodika MPSV — Socidlni bydleni — pfiprava projekt@, (12/2017, FA CVUT, Sociologicky
stav AV CR, MasarykQv dstav vyssich studii CVUT); Metodika identifikace triniho selhani v oblasti bydleni (Sociologicky Ustav
AV CR, FA CVUT, 2017); Udrfitelné a dostupné bydleni ve strategickych planech sidel (2018-2019); metodika MMR
Uplatfiovani principl univerzalniho designu a celoZivotniho bydleni v bytové vystavbé (01/2022) (vystup TA CR BETA2
TIRBMMR823).
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rozhodnuti a hledat optimalni feseni. VSichni dotceni aktéfi by méli byt motivovani k mistnim
partnerstvim (mésto, vlastnik bytového fondu, zaméstnavatel, poskytovatel socidlnich sluzeb,
kraj, stat). Motivaci mlze byt napf. zefektivnéni komunalnich sluzeb, vytvafeni osadnich
vybor(l apod. Je tfeba pokracovat v programech, které Gspésné revitalizovaly vybrana sidlisté
v minulych letech (vc. socidlnich aspektl) tak, jak probihaly napf. v IPRM IOP 5.2 v pfedchozim
programovém obdobi. Timto zplsobem je moiné alespon Castecné narovnat predchozi
nespravna rozhodnuti a zabranit dalsi devastaci bytového fondu a emigraci obyvatel.

— Startovaci a motivacni byty. Spolupraci zaméstnavatel(l, statu, kraje a obci by mély byt
vytipovany vhodné cilové skupiny, které je Zadouci privést do regionu, a zaroven vybudovat
motivacni byty ¢i umoznit zvyhodnéné najemné pro pfitazeni kvalifikované pracovni sily
(souvisi s Talent managementem)

- Dostupné a atraktivni bydleni. Podpora vystavby dostupného bydleni dota¢nimi prostiedky,
avsak formou motivace vlastnikiim bytového fondu (napf. za vybudovany byt dotace na
spole¢né prostory apod.). Podpora obnovy bytového fondu scilem snizeni poctu
neobydlenych bytl a zvyseni atraktivity bydleni.

— Pristup ke kvalitnim vefejnym sluzbam. Cilem by mélo byt zajistit dostatec¢nou sit verejnych
sluZeb zejména v oblasti socialni, a to zejména v perifernich nebo venkovskych uzemich kraja,
jako jsou horské oblasti ¢i prihranici. DlleZitou roli hraje také kvalita a dostupnost kulturnich
instituci a organizaci.

7.2.4  Strategicky cil E.4: ZvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu.

Cilem je posilit regionalni identitu, zlepsit zapojeni obyvatel do Zivota regionu a participaci na spravé
véci verejnych.

Ke stabilizaci trhu prace a produktivity regionu pfispivd mira ztotoznéni obyvatel (a pracovnich sil)
s regionem. Patriotisticti obyvatelé s citovym vztahem ke svému regionu jsou schopni vice tlumit
hospodarské vykyvy a prekonavat kratkodobé krize a problémova obdobi. Osoby se zdravym Zivotnim
stylem a mistni patrioti maji také vyssi zajem o rozvoj regionu a aktivné se zapojuji do ekonomickych i
neekonomickych aktivit. Nad urcitou kritickou hranici patriotismu ¢i v opacném pripadé apatie ma toto
hromadné chovani konkrétni projevy, které se odrazeji v regionu jako celku. To vyznamnou mérou
prispiva k jeho image, kterd mlze byt pozitivné ¢i negativné vnimana také ze strany potencialnich
investord.

Vzhledem k historickym souvislostem (povaleéné vysidleni plvodniho obyvatelstva) je mira
patriotismu v dotéenych regionech vyrazné nizsi, socialni vazby mezi obyvateli jsou zpretrhany, coz
se negativné projevuje ve vétsi pasivité obyvatel, ale také vede k vyssi toleranci k devastaci verejnych
prostranstvi, nizsi udrzitelnosti trvalych hodnot apod.

Cilem je nastartovat procesy k trvalému podporovani vztahu obyvatel k mistu tak, aby méli (oni sami i
nasledné dalsi generace) stale hlubsi vztah k regionu, a osobné se tak zasazovali o jeho dlouhodoby
rozvoj se schopnosti odhalit a nerespektovat kratkodobé vyhodna, avsak dlouhodobé negativni feseni
ve vSech oblastech Zivota, ale predevsim s ohledem na hospodaiské aktivity. To by mélo vést také
k uvazené restrukturalizaci hospodarstuvi.

Klicovym Ukolem pak také je, aby lidé, ktefi maji o rozvoj regionu zdjem a aktivné se do jeho déni
zapojuji, ¢i k tomu maji potencidl, z regionu neodchazeli. Jak je jiz uvedeno v predchozi kapitole, kromé
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dostupného a atraktivniho bydleni je nutné zajistit pro obyvatele dostatek kvalitnich sluzeb a
obcanskou vybavenost. Realizace aktivnich ob¢anl v rdmci mistnich komunit, kulturnich ¢i spolecensky
prospésnych aktivit téZ podpofi zvySovani kvality Zivota v regionu a vytvoti podminky pro aktivitu
dalSich obyvatel.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

V Usteckém, Karlovarském i Moravskoslezském kraji je nizsi podil rodakd ne? v ostatnich krajich CR. Je
zde i velky pocet potomk lidi (druha generace), ktefi oblast doosidlovali po odsunu Némc(. U téchto
potomk( nemusi existovat tak vysoka soundleZitost s regionem. Déle pak s rozvojem tézby a tézkého
primyslu se zdej$i sidla mnohonasobné zvétsila obyvatelstvem z jinych &asti CSSR. V neposledni fadg,
zejména na Severozapadé, doslo ke stéhovani zejména slovenskych Rom{. Mira identifikace a pocit
zodpovédnosti za region je zde tudiZ nizsi nez v regionech, kde Ziji rodiny jiz po nékolik generaci. Aby
obyvatelé ziskdvali trvaly vztah ke svému domovu, je jednak nutné, aby zde prozili klicové okamziky
svého Zivota (vystudovani, narozeni déti apod.), a jednak je potfeba systematicky podporovat
identifikaci s regionem. Toho muzZe byt dosazeno zdlraziovanim pozitivnich hodnot, které se
k regionu vazi (at uz historickych, tak soucasnych).

Jedna se o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi mife ochoty setrvavat
v regionu i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (do¢asna nezaméstnanost apod.) a do regionu se
vracet (napf. po ukonéeni studia jinde). Identifikaci obyvatel s regionem vyznamnou mérou posiluji
také kulturni organizace a instituce, jejichz podpora tak, aby mohly rozvijet svou c¢innost a pomahat
k image regiond, je Zadouci.

Také image regionu je urcitou zpétnou vazbou, kterou obyvatelé v regionu dostavaji (napf. od svych
pratel z jiného regionu). Proto je nutno podporovat pozitivni image regionl prostrfednictvim aktivit
statu, zejména ve smyslu medialnich zprav vyvracejicich zazité, i kdyz skutecnosti neodpovidajici
stereotypy (napf. Sedivy region se znelisténym ovzdusim, mésto vruském vlastnictvi apod.).
Soustfedénymi aktivitami statu, kraje, obci, marketingovych spolecnosti, destinacnich agentur
a podnikll je potfeba posilovat dobré jméno regionll, coz povede k vyssimu respektu vici danym
regionlim, a tudiz k vy$simu patriotismu obcan(. Aktivity sméfujici k podpofe pozitivniho vnimani
strukturalné postiZzenych regiond by nasledné mohly ptispét i k narlstu poctu navstévnika v krajich a
v souvislosti s tim i ke zvySeni poctu pracovnich mist v cestovnim ruchu.

Dulezité jsou také endogenni faktory, zejména fungujici komunity, které pfipoutavaji jednotlivce
k mistu. Je potfeba podporovat aktivity obCanské spolecnosti, financné, organizacné a formou
propagace spolkovou ¢innost a dal$i komunitni aktivity.

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programam, strategiim, operaénim programtm apod.:

Inspiraci Ize hledat v aktivitach podporovanych ze Spolecné zemédélské politiky a zejména z ¢innosti
tzv. mistnich akénich skupin.

Typova opatieni

- Vyuka k obcanstvi. Ackoli ob¢anska vychova je béznou soucasti vzdélavacich pland, je potfeba
ji modernizovat tak, aby byla pro Zaky atraktivni a zazitkova. Je nutné ji zaméfrit na budovani
vztahu k vlastni lokalité, podporovat v détech budovani vztahu k mistu, kde se narodily, kde
vyrastali jejich rodi¢e apod. V ramci toho je potfeba zdlrazriovat mistni souasné autority,
zdlraznovat roli vyznamnych historickych osobnosti, patron( mést
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a udalosti, podporovat mistni tradice apod. Soucasti by mélo byt podnécovani zajmu déti
a mladeze o verejné déni (od mistnich iniciativ aZz po napft. celostatni politiku). Vhodné je napf.
rozSifovat jiz osvédcené aktivity tzv. studentskych parlamentd, které by vsak nemély mit
teoreticky charakter a Zaci by méli vidét realné dlsledky vlastnich rozhodnuti na své nejblizsi
okoli (tzn. zahrnuti studentskych parlamenttd do procesu rozhodovani mésta/obce).

— Podpora lokalnich znacek a vyrobcl. Projekty na propagaci mistnich produktl, oZivovani
historickych Gspé&$nych znagek’.

— Podpora mistnich a regionalnich kulturnich organizaci a instituci. Kulturni instituce zvysuji jak
identifikaci obcanl sregionem, tak image regionu navenek. Je vhodné rozvijet cinnost
zavedenych kulturnich organizaci, podporovat jejich kulturni c¢innost a jejich plsobeni
v regionu i mimo region (propagace, Ucast na mezinarodnich festivalech apod.).

— Marketingové kampané. S cilem prekondvat stereotypy ve vnimani region(i, poukazovat na
atraktivity, ispésné pribéhy apod.

- Projekty na podporu soundleiZitosti. Aby obyvatelé ziskavali trvaly vztah ke svému domovu, je
jednak nutné, aby zde prozili klicové okamziky svého Zivota (vystudovani, narozeni déti apod.),
a jednak je potfeba systematicky podporovat identifikaci s regionem. Toho mUze byt dosazeno
zdUraziovanim pozitivnich hodnot, které se k regionu vazi (at uz historickych, tak sou¢asnych).
Jedna se o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi mife ochoty
setrvavat v regionu i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (do¢asna nezaméstnanost apod.)
a do regionu se vracet (napt. po ukonceni studia jinde). V socialné ohroZenych regionech se
jevi jako vyznamné vytvorit narodni program na podporu sounalezitosti zaméreny nejen na
déti a mladez, ale na celé rodiny i dospélou populaci
(napf. ochotnické divadelni spolky). Endogenni faktory, zejména fungujici komunity, jsou
vyznamnym prvkem, ktery mizZe pomoci pfipoutat jednotlivce k mistu.

- Podporovani participativnich aktivit obcand pFi strategickych planovacich procesech.
Identifikace obc¢ani se Zivotnim prostiedim, které je obklopuje, je pfimo Umérna moznostem
toto Zivotni prostredi ovliviiovat. Je zapotrebi ob¢anlim kraje umoznit aktivni participaci pfi
pripravé strategickych planovacich procesl, coZ prinese vétsi motivaci ob¢and se na
planovanych opatienich podilet a realizovat je. Je zapotrebi ucinit participativni pristupy
béZnou praxi spoluprace mistnich systémui a obc¢anu kraje.

78 Nap¥. z pohledu posilovani patriotismu velmi Gspésny projekt v Usti nad Labem: Slavné lokalni znacky



